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Respetado Viceministro:

El dia 30 de septiembre del aio de 2022, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta Temprana No.
027-22, para los municipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota (sector bajo) en el
Departamento de Santander y Yondoé en el departamento de Antioquia, con el fin que se adoptaran
medidas urgentes orientadas a salvaguardar la vida e integridad personal de la poblacion civil.

En esta Alerta Temprana de caracter estructural se advierte la situacion de riesgo en la que se
encuentran los habitantes de los municipios mencionados, por la disputa entre el EGC, el ELN y
grupos de delincuencia organizada; confrontacion que se relaciona en parte, con el control de la
cadena productiva del narcotrafico y también, con otras actividades ilegales como son el cobro
de extorsiones, trafico de armas, robo de combustible, etc.

Ante este panorama de afectacion humanitaria desde la Defensoria del Pueblo, se formularon
treinta y un (31) recomendaciones dirigidas a entidades nacionales, departamentales y municipales
con el proposito de adoptar medidas urgentes las cuales fueron compiladas en 6 categorias de 1)
Coordinacion de la respuesta rapida, ii) Disuasion del contexto de amenaza bajo un enfoque de
seguridad humana basada en la proteccion de las comunidades, iii) Mecanismos de Prevencion, iv)
Mecanismos de proteccion, v) Mecanismos de Investigacion, y vi) Mecanismos de acompafamiento
y gestiones preventiva por parte del Ministerio PUblico; lo anterior con el fin de lograr la mitigacion
y/o0 eliminacion de las conductas vulneradoras de derechos para la poblacion en riesgo.

Como resultado de las acciones de seguimiento emprendidas por la Defensoria del Pueblo a la Alerta
Temprana referida, y en el marco de lo establecido por el articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, se
ha elaborado el presente Informe de Seguimiento, con el objeto de valorar y analizar la evolucion
del escenario del riesgo y el efecto de las medidas adoptadas por las autoridades competentes
sobre el escenario de riesgo advertido en la AT No. 027-22.

Esta valoracion de la gestion del riesgo resulta de la observacion de las obligaciones de respeto,
proteccidon y garantias de no repeticidon, consagradas en los instrumentos internacionales de
proteccion y defensa de los Derechos Humanos ratificados por el Estado Colombiano.

De otra parte, el presente informe aborda las categorias de analisis de coordinacion, oportunidad
y eficacia de la respuesta institucional de las entidades. Los resultados de la gestion institucional
pueden enmarcarse en los siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento
medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento. Estos indicadores tienen su origen en la
jurisprudencia constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 y No. 218 de 2006 v,
particularmente, el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la Sentencia T-025 de 2004, en el que
se resalta la necesidad de “una respuesta estatal oportuna, coordinada y efectiva ante los informes
de riesgo senalados por la Defensoria del Pueblo”.
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giozg Defensoria del Pueblo

1. Evolucion del riesgo en los municipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches y Bajo Simacota
(Santander) y Yond6 (Antioquia).

1.1. Evolucion los Grupos Armados Organizados (GAO)

La Alerta Temprana 027-22 se evidencio el riesgo de vulneracion de los derechos humanos vy las
infracciones al derecho Internacional humanitario como consecuencia del accionar de tres grupos
armados organizados (Facciones disidentes de las FARC, ELN y EGC) y algunos grupos de
criminalidad organizada que han tenido presencia historica en la subregion conocida como
Magdalena Medio.

Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana 027-22 se ha observado un auge de los grupos
armados organizados en los territorios advertidos. Asi lo confirma las disputas entre las facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP, el Ejército de Liberacion Nacional - ELN y el Ejército Gaitanista
de Colombia -EGC.

La evolucion del riesgo muestra como cada uno de los tres grupos tiene sus propias estrategias para
asegurar el control territorial. De una parte, el ELN durante los Ultimos anos ha orientado su
estrategia hacia la recuperacion de sus antiguos territorios de control (la parte plana del sur del
Cesar, sur de Bolivar y Yondo) para asegurar territorios que le permitan conectar sus estructuras
ubicadas en la Serrania del Perija (Cesar) con las del sur de Bolivar.

La estrategia de las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP ha sido similar, aunque usando
territorios distintos, se trata de conectar estructuras ubicadas en el Catatumbo con las que vienen
en ascenso en el sur de Bolivar, a través de territorios de Santander, a la altura de Puerto Wilches
y de alli con Antioquia (Yondd), Cantagallo y San Pablo (sur de Bolivar). Lo anterior, luego de que
este grupo armado anunciara, a través de comunicados, su intencion de reagrupar frentes para
revivir el otrora Bloque del Magdalena Medio de las FARC, conformado por frentes que operaban
en el sur de Bolivar, Antioquia y Santander.

Por su parte, el EGC, ademas de buscar el control de las economias ilegales de oro y coca,
implementa una estrategia que consiste en tomar posiciones a lado y lado del rio Magdalena para
romper los vasos comunicantes entre estructuras de las guerrillas situadas en territorios similares.
Este grupo armado tiene también entre sus estrategias el proposito de lograr la legitimidad de las
comunidades a través de la cooptacion de lideres de organizaciones comunitarias. Usando la
narrativa de “redentores” ante hechos victimizantes o situaciones de riesgos cometidos por las dos
guerrillas que se encuentran en el territorio o el de contrarrestar la delincuencia comdn.

La disputa entre estos tres grupos armados, por el control territorial, radica en el interés por las
economias licitas, basadas en la explotacion del oro y de la pasta de coca en el sur de Bolivar,
territorio vecino de los municipios advertidos en la Alerta Temprana 027-22. La intencion de
controlar los territorios de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Yondé y Bajo Simacota, radica en la
importancia de los corredores viales de acceso al sur de Bolivar para soporte logistico,
especialmente Barrancabermeja y Puerto Wilches.

Si bien el comercio de la pasta de coca durante algunos anos estuvo estancado y con ello la
produccion y mantenimiento de los cultivos, debido en buena parte a los controles impuestos en el
actual gobierno, a mediados de septiembre del presente afo se reactivo el comercio con precios
altos para estimular su produccion, al obtener un incremento cercano al 40% el valor por kilo. La
reactivacion del comercio de la pasta de coca se debe a la decision de los grupos armados
organizados de retomar esta actividad.

Durante este tiempo se debilitaron los canales de comercializacion hacia otros lugares del pais y
del exterior debido, en buena parte, a los controles de la Fuerza Publica dentro y fuera de la
region; entre tanto los grupos armados organizados vieron en el microtrafico una oportunidad para
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giozg Defensoria del Pueblo

continuar con el negocio, aunque en menor proporcion, incrementando el consumo de
estupefacientes en jovenes y adolescentes en las cabeceras y centros poblados.

Es evidente que los grupos armados calcularon con cierta claridad los tiempos de la crisis cocalera
y la estrategia de recuperacion, teniendo en cuenta que en el periodo de crisis ajustaron sus
posiciones territoriales, incluyendo los corredores de movilidad para el transporte de la pasta de
coca.

1.2. Consolidacion reciente de los grupos armados organizados hacia los territorios
advertidos

Las autoridades reconocen que el territorio de Barrancabermeja se lo disputan seis expresiones
armadas; tres corresponden a grupos armados organizados - GAO (Facciones Disidentes de las
antiguas FARC, ELN y EGC) y los denominados grupos de criminalidad organizada (Los de la 51 o la
M, los Blcaros y los de la Unidn). Es de resaltar que Barrancabermeja se encuentra en el centro de
los territorios advertidos constituyendo un punto céntrico para la movilidad de los grupos armados
organizados y para la criminalidad organizada. Si bien, la descripcion de una estrella vial con punto
céntrico en Barrancabermeja da una idea de la comunicacion desde Barrancabermeja a cada uno
de estos territorios, entre ellos también hay comunicacion, facilitando la movilidad, la cual es
utilizada por los grupos armados que operan en estos lugares.

En lo referente a la dinamica de consolidacion de los grupos armados en los territorios advertidos,
se observa que, en el caso de las facciones disidentes de las antiguas FARC, durante los ultimos dos
anos tienden a consolidar su presencia en el Magdalena Medio, y de manera particular en los
territorios advertidos. De ello da cuenta un proceso de reorganizacion de la estructura regional
bajo la denominacion Bloque Magdalena Medio-comandante Gentil Duarte, comandante Jorge
Suarez Briceno y el frente Raul Reyes, integrado por los frentes 4, 12, 24, 33 y 37. Estas estructuras
han hecho presencia en los territorios de Puerto Wilches, Barrancabermeja, Bajo Simacota y Yondo.

La expansion y consolidacion de las facciones disidentes de las antiguas FARC sobre los territorios
advertidos en la Alerta Temprana 027-22, puede explicarse en las acciones propagandisticas y la
presencia de hombres armados en varias partes del territorio, como en La Curumta, El Ocho, El
Quince, Puente de Sogamoso (Jurisdiccion municipal de Puerto Wilches); El Rodeo, El Llanito,
Compa Gala, Campo Veintitrés, El Centro, San Rafael de Chucuri (Jurisdiccion de
Barrancabermeja); San Luis (Yondo) y en El Oponcito, La Rochela (Bajo Simacota).

Por otro lado, el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, no solo ha mantenido su presencia en
algunos territorios, sino que la ha expandido al corregimiento de San Miguel del Tigre y sus
alrededores, jurisdiccion municipal de Yondd, situacion que no deja de preocupar a las
comunidades debido al riesgo por la presencia, no solamente del ELN, sino de otros grupos armado
que amenazan con tomar posicion de ese territorio.

La Fuerza Publica asentada en Barrancabermeja, reconoce que una de las seis expresiones armadas
que se disputan el control territorial del Distrito de Barrancabermeja, es el ELN, afirmacion que se
corrobora con las acciones propagandistica que ha hecho esta organizacion tanto en la ciudad como
en el Corregimiento de El Centro.

En lo que hace referencia al Ejército Gaitanista de Colombia - EGC, da muestras de consolidacion
de su presencia en por lo menos tres de los cuatro territorios advertidos en la Alerta Temprana 027
de 2022. En la cabecera municipal de Puerto Wilches y Barrancabermeja han circulado comunicados
advirtiendo presencia de este grupo armado. Como se dijo en parrafos anteriores, entre las
cabeceras de estos centros urbanos que se comunican a través de tres vias fluvial, terrestre y
férrea, las cuales sirven de corredor de movilidad de este grupo armado. La via terrestre cruza por
los corregimientos de Puente Sogamoso (Jurisdiccion de Puerto Wilches) y El llanito (Jurisdiccion
de Barrancabermeja), corredor utilizado por las AGC, al igual que por las facciones disidentes de
las FARC.
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1.3. Acciones propagandisticas y panfletos de los grupos armados

Los actores armados utilizan medios propagandisticos (panfletos, banderas, “pintas” o grafitis,
entre otros) para demostrar su presencia en los territorios, que en algunos casos son usados como
medios intimidantes o0 amenazantes en contra de las comunidades y organizaciones de la sociedad
civil. Los territorios advertidos con riesgo en la Alerta Temprana 027-22 no han sido la excepcion
para la implementacidon de estas estrategias de comunicaciones amenazantes por parte de los
grupos armados. A continuacion, se exponen algunos medios propagandisticos utilizados:

e En el mes de octubre de 2023, en el corregimiento El Centro, jurisdiccion municipal de
Barrancabermeja, fue instalada una bandera y circulé un panfleto alusivo al Ejército de
Liberacion Nacional - ELN que en unos de sus apartados expresaba: “Estamos aqui y
regresamos a reclutar personal. No es una amenaza, es una advertencia para aquellos que
no crean. Esperen que se pierdan sus hijos.”

e El 9 de agosto de 2024, al menos seis hombres integrantes del frente 12 de las facciones
disidentes de las antiguas FARC, realizaron patrullajes en el centro poblado de Puente
Sogamoso, jurisdiccion municipal de Puerto Wilches. Este hecho se constituye en lo que
seria en adelante la presencia de esta estructura en territorio de esta municipalidad.

e El 30 de enero de 2024, circulé un video en el que hombres con uniformes militares
portando armas de largo alcance, en trasfondo un pasacalle con imagenes de los
comandantes de las antiguas FARC, a nombre frente 12 Isaias Pardo, refieren que retoman
operaciones en la region.

e En el mes de mayo de 2024, el Estado Mayor del EGC, Bloque Aristides Meza, declaro
objetivo militar a los lideres sociales y sindicales Diana Sanabria, Isnardo Pefa, Miguel
Rodriguez, Juan Carlos Lopez, Amilcar Monsalve, Beto Castro, Linda Blanco, Alexander
Castro, Julio Vesga, Juan Carlos Serrano, Marcos Pacheco, John Jairo Rodriguez, Daison
Rodriguez, Asdribal Contreras y Junior Gamarra. Se les acusa de obstaculizar el desarrollo
laboral y la implementacion de nuevos contratos en el corregimiento de El Centro,
jurisdiccion municipal de Barrancabermeja.

e El 20 de mayo de 2024. El Estado Mayor del EGC Bloque Aristides Meza, declaro objetivo
militar a David Mayorga Corzo, Gloria Rincon, Neder Correa y Wom Mendoza, vinculados a
la organizacion de Derechos Humanos CORPOINH.

e El 20 de mayo de 2024, el EGC emiti6 emiten un comunicado en el que rechaza las
acciones y comunicados de las facciones disidentes de las antiguas FARC, acusandolos de
perturbar la paz en la region. El EGC declararon objetivos militares a diversas
organizaciones y personas que, segln ellos, apoyan a grupos guerrilleros.

e Enlatercerasemana del mes de mayo de 2024, circuld en el Bajo Simacota un “panfleto”
del frente 24 Amilcar Hernandez de las facciones disidentes de las antiguas FARC, en el
que anuncio6 su presencia en el Bajo Simacota y areas aledanas al tiempo que amenazo6 a
varias personas, entre ellas trabajadores de la empresa palmera de La Vizcaina.

e El 5 de julio de 2024, en dos puntos del area urbana de Barrancabermeja (en las
aproximaciones al Club Infantas y en la carrera 12 con 50) fueron instaladas dos banderas
alusivas al ELN, anunciando su presencia en la ciudad.

e El 31 de julio de 2024, el Bloque Aristides Meza de las AGC declaré6 objetivo militar a los
miembros de diversas asociaciones, entre ellas CAHUCOPANA, ASORVIM, CREDHOS,
AHERAMIGUA, ASVICSUR, ASOMIND, COVIDIA, ACVC Y ASODECOV. Amenazan a lideres y
lideresas sociales como Rafael Zanabria, Liliana Chaparro, Lilia Pefa, Carlos Morales, Maria
Junco, José Santos Flérez, Alexandra Torres, Yolanda Rojas, Carlos Arévalo y Cecilia
Alarcén. El EGC advirtio que llevarian que llevaran a cabo una “limpieza” en el territorio,
insistiendo en que quienes apoyen a la izquierda deben abandonar la region.

e El 9 de agosto de 2024, en Puerto Wilches circuld un comunicado dirigido a las
comunidades de Magdalena Medio, a nombre de las facciones disidentes de las antiguas
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FARC, Frente 12 Isaias Pardo, informan sobre su presencia en Puerto Wilches y anuncian la
implementacion de un “plan pistola” contra la policia, con un toque de queda en la region.

e El 4 de octubre 2024 en el sector nororiental de Barrancabermeja, frente la plaza satélite
amaneci6 pasacalle con mensaje dirigido a ladrones de la comuna 4 del Distrito de
Barrancabermeja. Los mensajes advierten “no es una amenaza, es una advertencia”. Se
desconoce la autoria de dichos pasacalles.

1.4. Impactos humanitarios

Con la consolidacion de la presencia de los grupos armados organizados y la persistencia del
conflicto en los territorios advertidos, se evidencian acciones sistematicas de violacion a los
Derechos Humanos. Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana se han incrementado las
cifras de homicidios, las amenazas y otros hechos victimizantes.

En el 2023 en Barrancabermeja ocurrieron 123 homicidios, cifra que ha sido superada durante los
10 meses que han transcurridos en el 2024, si se tiene en cuenta que en entre enero y finales de
octubre se han registrado 125 homicidios. Mas del 70% de las victimas de estos homicidios son
jovenes entre 15 y 30 afios. A continuacion, algunos hechos de homicidios en los territorios
advertidos.

e El 13 de mayo de 2023, cinco jovenes residenciados en Barrancabermeja y quienes, de
acuerdo con la informacion dada por sus familiares, presuntamente habrian salido a
desarrollar labores de pesca en el rio Magdalena, se movilizaban en una canoa rio abajo
para llegar, al parecer, al punto conocido como El Playon cuando fueron retenidos por
integrantes del ELN. Dias después fueron entregados a una Comision Humanitaria.

e EIl 10 de julio de 2023, se conocid sobre la circulacion de un panfleto del EGC en el que
fueron amenazados los sefiores David Ravelo, Defensor de Derechos Humanos y Lider
politico; Claudia Andrade, precandidata a la Alcaldia de Barrancabermeja y a un
comunicador social. También se tuvo conocimiento de las amenazas de las que han sido
victimas lideres de la Unidn Sindical Obrera - USO, subdirectiva Barrancabermeja y los
integrantes de la Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos -
CREDHOS.

e El 23 de junio de 2023 integrantes del EGC, retuvieron lideres de las Juntas de Accion
Comunal de la ribera del rio Magdalena, jurisdiccion de Puerto Wilches, se los llevaron con
destino a Guaranda en del departamento de Sucre, recorrido que tardo cerca de 12 horas
en chalupa. Los lideres fueron retenidos durante seis dias, durante los cuales fueron
amenazados de muerte a quienes denunciaran este hecho.

e El 20 de agosto de 2023 el Frente 4° de las facciones disidentes de las antiguas FARC,
retuvieron cuatro campesinos habitantes de veredas en areas compartida entre Cantagallo
(Bolivar) y Yondd (Antioquia). Las personas fueron identificadas como Belarmino
Tuberquia, Wilson Canas Franco, Alonso Angarita Ariza y Marco Fidel Jiménez Bohdrquez,
este ultimo fue hallado sin vida ese mismo dia.

e 27 de junio 2024. Puerto Wilches, fue asesinada Yoli Maria Toloza Cardoza, quien ejercia
como coordinadora de la Organizacion Femenina Popular (OFP) en Puerto Wilches, fue
victima de un hecho violento en su residencia del barrio Torcoroma. El jueves por la
mafana, un sicario irrumpio en su hogar y le propino un disparo fatal en la cabeza. Yoli era
reconocida por su compromiso y liderazgo en la defensa de los derechos de las mujeres,
asi como por su labor en proyectos de emprendimiento comunitario, Yoli Toloza deja un
legado de lucha por la equidad y el bienestar en su comunidad.

e 30 de septiembre 2024 ocurrié una masacre en el sector de Las Palmas, Cuatro Bocas,
cerca del corregimiento de San Miguel del Tigre, en limites con Cantagallo, Bolivary Yondo,
Antioquia. Cuatro personas fueron asesinadas dentro de una camioneta en esta zona rural.
Entre las victimas se encuentra John Fredy Pérez, presidente de la Junta de Accién
Comunal de la vereda Lejanias, y dos lideres sociales. El conductor también fue confirmado
como victima, mientras que otra persona resulté herida. Un grupo armado intercepto el
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vehiculo y disparé de manera indiscriminada. Organizaciones sociales del Magdalena Medio,
como ACVC, MHMM y CREDHOS, del mismo modo, el Partido Politico Comunes ha rechazado
este hecho violento y emitido comunicados en respuesta, resaltando la vulnerabilidad de
los lideres sociales en el contexto del conflicto armado.

La dinamica de riesgo descrita muestra las consumaciones del escenario advertido por la AT-027-
22 y los impactos sobre poblacion civil, especialmente los grupos poblacionales que por su condicion
y situacion son mas vulnerables al accionar de los grupos armados organizados, como son los
jovenes, mujeres, lideres y lideresas sociales, comerciantes y nifos, nifias y adolescentes.

En medio del panorama de riesgo que afrontan las comunidades en los territorios advertidos se
resaltan las comunidades que habitan en la ribera del rio Magdalena en jurisdiccion de Puerto
Wilches, entre las que se encuentran, Bocas del Rosario, Chingalé, Sitio Nuevo, Vijagual, El
Guayabo y Badillo. Especialmente la comunidad de El Guayabo ha venido siendo victima por parte
de los GAO's. En lo que va corrido del 2024 los lideres, lideresas e integrantes de esta comunidad,
han recibido por lo menos 10 acciones de vulneracion de sus derechos, por parte de grupos armados
organizados. Entre esas acciones se encuentran: amenazas, extorsion, homicidios, persecuciones,
entre otras.

Por otro lado, la comunidad de San Miguel del Tigre, jurisdiccion municipal de Yondo6 (Antioquia)
ha expresado su preocupacion ante el anuncio del EGC de tomarse ese centro poblado con acciones
violentas para desalojar de alli al ELN.

Se concluye entonces, que el riesgo advertido para los pobladores de los municipios advertidos se
ha agudizado y exacerbado afectando gravemente la vida, la integridad, la seguridad y la libertad
de todos los pobladores, tanto en las areas urbanas como rurales.

2. Respuesta institucional

La valoracion del desempeio institucional es el resultado de la funcion que combina las siguientes
variables e indicadores:

Tabla 1. Resumen valoracién desempeio institucional

VEWEL]E Indicador

Oportunidad: Hace alusion a lamaneraen Celeridad: Adopcion de medidas diligentemente, es decir, con la
que el accionar institucional se realiza rapidez y eficacia que se requiere para implementar dichas
en tiempo, a propésito, y cuando medidas en aras de prevenir la violacion a los DDHH e infracciones
conviene a la recomendacion contenida al DIH.

en el documento de advertencia

Focalizacion: Adopcion de medidas que tengan correlacion con la
poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades y
efectos diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y grupos
poblaciones de las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: Adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del reconocimiento y
necesidad de reaccion ante los riesgos advertidos, para la
superacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad de la
poblacion. En este sentido, involucra la disposicion y asignacion de
recursos humanos, tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a los
distintos procesos y procedimientos, y garantizar condiciones
administrativas y misionales 6ptimas para llevarlos a cabo.

1S0 9001: 2015
- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
i i Certification
Plantilla vigente desde: 30/10/2023

€016.01230-A)



Defensoria del Pueblo

&& COoOLOMEBI A
Coordinacion: Determina que la
comunicacion y las actuaciones entre las

instituciones llamadas a gestionar la
superacion del riesgo advertido se

Comunicacién efectiva: Activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales para la articulacion de acciones orientadas a
la disuasion o a la mitigacion del riesgo.

desarrollen en condiciones de fluidez y
armonia a fin de constituir la unidad

T Armonia interinstitucional: Implementacion de estrategias
estatal en la respuesta institucional

definidas de manera conjunta que apunten a respuestas integrales
para la superacion del escenario de riesgo.

Fuente: Defensoria del Pueblo

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion directa en
el territorio de los efectos en el territorio, visto desde las obligaciones del Estado de respeto,
proteccioén y garantia de no repeticién, consagradas en los instrumentos internacionales.

El ejercicio de seguimiento a la respuesta institucional en el marco de las Alertas Tempranas inicia
con la participacion en sesion de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas - CIPRAT que para la presente advertencia se realizo el dia 13 de octubre del afo 2022.

El segundo momento del proceso contempla la revision de la informacion documental allegada por
parte de las entidades concernidas, que refieren las acciones desarrolladas en atencion a las
recomendaciones realizadas por la Defensoria del Pueblo.

Para la elaboracion de este informe se ha solicitado entonces documentacion correspondiente a las
acciones que las instituciones han realizado desde la emision de la AT, lo recopilado en las jornadas
de seguimiento institucional realizadas con las autoridades durante los meses de diciembre de
2022, abril y noviembre del 2023, asi como lo constatado con organizaciones, lideres y dirigentes.

A continuacion, se relacionan las instituciones que remitieron informacion a la Defensoria del
Pueblo en la fase previa a la constatacion.

Tabla 2. Respuestas y solicitudes de informacion institucional

Entidad Fecha solicitud

informacion

Fecha de respuesta

Sin informacion/ sin respuesta”

07 de diciembre de
2022

23 de diciembre de 2022

Gobernacion de Antioquia:
. Despacho Gobernador

15 de diciembre de 2022
07 de diciembre de 13 de diciembre de 2022
2022

10 de mayo de 2023

Gobernacion de Santander:
. Despacho Gobernador
Alcaldia municipal de
Barrancabermeja
Despacho Alcalde.

02 de octubre de 2023

10 noviembre 2023
Alcaldia municipal de Puerto 07 noviembre 2023
Wilches.
Despacho Alcalde.
Alcaldia municipal de Simacota.
Despacho Alcalde.
Alcaldia municipal de Yondé.
Despacho Alcalde.
Ministerio de Defensa
Viceministro para las Politicas de
Defensa y Seguridad
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF.
Ministerio de Educacién.

10 de mayo de 2023

10 de mayo de 2023 20 noviembre 2023

10 de mayo de 2023 | 09 noviembre 2023

10 de mayo de 2023  Julio de 2023

10 de mayo de 2023 | 10 noviembre 2023

10 de mayo de 2023  Sin entrega de informacion

1S0 9001: 2015
- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla vigente desde: 30/10/2023

BUREAU VERITAS
Certification

€016.01230-A)



giozg Defensoria del Pueblo

Viceministro de Viceministra de

Educacion Superior.

Unidad de Atencion y Reparacién 10 de mayo de 2023 = 10 noviembre 2023
Integral a Victimas - UARIV.

Servicio Nacional de Aprendizaje 10 de mayo de 2023  Julio de 2023
(SENA)

Director del Sistema Nacional de

Formacion para el Trabajo SNFT-

SENA

Migracién Colombia 10 de mayo de 2023 | Sin entrega de informacion
Consejeria Presidencial para la 10 de mayo de 2023  Sin entrega de informacion
Equidad de la Mujer

Consejeria Presidencial para los 10 de mayo de 2023 | Sin entrega de informacion

Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

Unidad Nacional de Proteccion - 10 de mayo de 2023 07 y 10 de noviembre 2023
UNP.

Departamento para la Prosperidad 10 de mayo de 2023

Social - DPS

Agencia para la Reintegracion y la 10 de mayo de 2023 31 de enero de 2023
Normalizacion - ARN-

Fiscalia General de la Nacion. 05 de mayo de 2023 = 06 de octubre de 2022
Delegada para la Seguridad

Ciudadana

Procuraduria General de la Nacion = 05 de mayo de 2023  Sin entrega de informacion
- Procurador Delegado para la

Defensa de los Derechos Humanos

Procuraduria Regional de 05 de mayo de 2023  Sin entrega de informacion
Antioquia

Procuraduria Provincial de 05 de mayo de 2023 10 noviembre 2023
Barrancabermeja

Personeria municipal de 05 de mayo de 2023 10 noviembre 2023
Barrancabermeja (Sant.)

Personeria municipal de Puerto 05 de mayo de 2023 07 noviembre 2023

Wilches (Sant.)

Personeria municipal de Simacota 05 de mayo de 2023 | 20 noviembre 2023
(Santander)

Personeria municipal de Yondé 05 de mayo de 2023 09 noviembre 2023
(Antioquia)

La movilizacion institucional desplegada se analizé de acuerdo con la evolucion del escenario de
riesgo. En este sentido, se establecieron seis ejes tematicos que se encuentran relacionados con
las recomendaciones de la Alerta Temprana y las acciones desarrolladas por las diferentes
entidades'.

2.1. Acciones de control y seguridad.

La Policia nacional ha presentado informes periédicos desde el momento de emision de la Alerta
Temprana, a través de los Comandos con jurisdiccion en estas poblaciones, siendo estos el
Departamento de Policia del Magdalena Medio DEMAM con cubrimiento en Barrancabermeja,
Puerto Wilches y Yondo; asi como el Departamento de Policia de Santander DESAN responsable
del sector del Bajo Simacota.

' Coordinacion de la respuesta rapida: Este grupo de acciones se refieren en su totalidad al papel de coordinador de la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT, desempenado por el Ministerio del
Interior en ejercicio de la Secretaria Técnica del espacio

Disuasion del contexto de amenaza bajo un enfoque de seguridad humana basada en la proteccion de las comunidades: Las
medidas estan dirigidas al ejército, armada y policia nacional, al igual que a las gobernaciones de Antioquia y Santander,
asi como a las alcaldias de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota y Yondo.
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Estos Departamentos de Policia han desarrollado diferentes actividades y obtenido logros como
resultado de los operativos realizados en cumplimiento de las recomendaciones planteadas en la
AT 027-22. De manera general estas acciones el desarrollo de puntos de control urbanos, de las
vias de acceso y de movilidad en los municipios alertados, registros a personas, solicitudes de
antecedentes, campafas de prevencion de conductas vulneratorias contra menores de edad.

Acciones en favor de otros sectores poblacionales a través de las jornadas antiextorsion y secuestro
desarrolladas por el Grupo de Accion Unificada por la Libertad Personal - GAULA; diligencias de
registros y allanamientos, incautacion de estupefacientes, armas y vehiculos; materializacion de
capturas tanto por orden judicial, como en flagrancia en contra de diferentes actores
delincuenciales como son el EGC, ELN y de las disidencias FARC, al igual que de diferentes grupos
de criminalidad organizada o grupos dedicados al microtrafico como “Los Gutiérrez”, “Los del
Centro”, “Los del Karma”, “Los Guajiros”, “Los del Nongo” y “Los del barrio La Fe” (estos dos
ultimos bandas criminales de Puerto Wilches), “Los Barbaros” (Yondod) y otros.

Informaron también que, ante los casos conocidos de denuncias por amenazas contra ciudadanos
con algun tipo de liderazgo social, se activa de manera inmediata la respectiva ruta de proteccion
consistente en la implementacion de medidas preventivas permanentes, rondas policiales, charlas
de autoproteccion, asi como el tramite ante la UNP para estudio de nivel de riesgo.

De igual modo en sus informes la Policia nacional describe mas actividades como operativos de
inteligencia y seguridad, con el fin de detectar de manera previa la presencia y accionar de
integrantes de los grupos armados organizados que tienen injerencia en la jurisdiccion del Distrito
Especial de Barrancabermeja y en el sector del Bajo Simacota.

Registran reuniones con los presidentes de Juntas de Accion Comunal y las comunidades en
coordinacion con gestores de participacion ciudadana, dan recomendaciones de seguridad a la
comunidad en general e incentivan la denuncia con el fin de recolectar informacion que permita
fortalecer procesos investigativos.

El Departamento de Policia de Santander - DESAN sobre las acciones adelantadas en el sector del
bajo Simacota reportd que han realizado actividades preventivas como “Camparias radiales de
convivencia”, divulgacion de las lineas de emergencia, del cuadrante, del Comandante de Estacion,
se han desarrollado actividades ludico recreativas dirigidas a NNA en las veredas de Puerto Nuevo,
La Rochela y el Guamo las cuales son preventivas contra el reclutamiento, uso e instrumentalizacion
de menores de edad por parte de grupos armados organizados y bandas criminales.

Informaron, también, que con el personal que conforma el Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por cuadrantes MNVC, se han venido realizando actividades en las modalidades de
puerta a puerta rural, las cuales tienen caracter de acercamiento, orientaciones y acciones
disuasivas, al igual que revistas constantes a sitios o sectores priorizados, a fin de vigilar situaciones
de riesgo o investigar sobre posibles actos delictivos.

Informaron la realizacion de operaciones de registro, control, disuasivas, de solicitud y verificacion
de antecedentes a personas, vehiculos y verificacion de la identificacion de los equipos méviles de
celular IMEI, al igual que registros a establecimientos abiertos al publico, con el fin de evitar
situaciones que afecten la convivencia y seguridad ciudadana.

Ademas, el Grupo de Carabineros y Guias caninos de la DESAN informo la realizacion de patrullajes
en el sector rural. SIPOL e Infancia y Adolescencia informaron que, en coordinacion con personal
del Ejército nacional del batalléon Luciano D “Elhuyar, adelantan patrullajes y visitas a la comunidad
del sector Bajo Simacota para seguir desplegando los planes preventivos, disuasivos y de control,
preservando la convivencia y seguridad ciudadana de la comunidad.
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Sobre el sector del Bajo Simacota es necesario aclarar que no hay unidades de policia permanente
y cuando se necesitan, la DESAN envia personal del Distrito de Socorro o de la estacion de Yarima
que es el punto mas cercano y que a partir de la emision de la Alerta se desplazan mensualmente
alrededor de 4 o 5 dias en comision.

Por su parte el Ejército con jurisdiccion en el sector de bajo Simacota informoé que de manera
permanente mantienen tropas que realizan operaciones de control y que tienen unidades
motorizadas reactivas sobre esta zona.

También reportaron que se realizan operaciones continuas de estabilidad, realizando capturas y
neutralizacion de integrantes de los grupos armados ilegales, aseguraron desconocer casos de
extorsiones en el sector porque no hay denuncias (noviembre de 2023) e informaron que esa es una
modalidad que generalmente se da desde las carceles con la que engafian e intimidan a la
poblacion. Manifestaron que participan de los Consejos de Seguridad del municipio donde se
coordinan acciones interinstitucionales en materia de seguridad entre la Fuerza Pulblica y la
Gobernacion. Finalmente, dieron un “parte de tranquilidad en el sector”, asegurando “que no hay
presencia de Grupos Armados organizados GAO, Grupos Armados organizados residuales de las Farc
GAOR, ni Grupos de delincuencia organizados GDO”, en esta parte del municipio (noviembre de
2023).

La administracion local de Puerto Wilches informo que solicit6 al Ministro de Defensa aumento del
pie de fuerza de la Policia, sin embargo, la respuesta sefiala que “no hay unidades”, situacion que
confirmé la Personeria municipal; no obstante, a pesar de ello todas las alcaldias adelantan
acciones coordinadas y de apoyo con la fuerza publica en los diferentes espacios creados para este
fin.

También aseguran que, al no haber personal suficiente, se esta adelantando una estrategia para
fortalecer la seguridad con equipos como camaras para poder mejorar las labores de identificacion
y control y que se han desarrollado acciones con otras instituciones como la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion - ARN y la UNP para reforzar los esquemas de proteccion
existentes en el municipio.

Desde la gobernacion del departamento de Antioquia a través de su Secretaria de Seguridad y
Justicia informaron que, se han tomado medidas en coordinacion con la Fuerza Pablica buscando
fortalecer las operaciones de control, seguridad e inteligencia en el municipio con acciones como
son la adquisicion y dotacion de equipos para la Policia Nacional, el apoyo en la formulacion del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC municipal, la asesoria técnica en la
actualizacion del “Plan Integral de Prevencion a violaciones a Derechos Humanos e infracciones al
D.I.H. - PIP” del municipio como herramienta fundamental en la implementacion de la politica
publica de prevencion, el desarrollo de acciones operativas para neutralizar la incidencia de los
grupos ilegales.

A su vez informaron que se realizaron sesiones del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias
de No Repeticion (SPPGNR), de los Comités Territoriales de Justicia Transicional; Consejos de
Seguridad, y un Consejo Interdepartamental de Seguridad al poco tiempo de emitirse la Alerta con
la participacion de Santander y Bolivar, para atender conjuntamente las problematicas en materia
de seguridad y convivencia de la region.

De igual modo se han ofrecido recompensas entre la Gobernacion y la Alcaldia (Yondo) con el fin
de permitir dar con el paradero de los responsables de delitos en la zona como medida de
esclarecimiento.

Como medida de disuasion, se instalaron puntos de control con alta frecuencia sobre las vias, asi
como patrullajes en Yondd, como sobre la ribera del rio magdalena; estas acciones se contindan
desarrollando y se planean e implementan de manera conjunta entre Policia Nacional y Ejército
con la instalacion de pelotones y unidades en el area rural para neutralizar el accionar y capacidad
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de dano de los grupos armados organizados que tienen incidencia en la jurisdiccion del municipio.

De igual modo, la administracion departamental realizo una “Jornada por la vida” donde se llevo
la oferta institucional de Antioquia al municipio y se realizé presencia del Estado con el fin de
prevenir la violencia, especialmente la ejercida contra los nifos, nifas y adolescentes; asi mismo,
para ellos implementé la estrategia de sensibilizacion de prevencion de RUNNA, en articulacion
con otros actores como el ICBF.

Implementacién de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia, y de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia PISCC: Sobre la implementacion de los Planes de Seguridad y Convivencia
Ciudadana municipales, las Alcaldias informaron que cuentan con dicho instrumento actualizado,
ademas que desde las Inspecciones de Policia se adelantan las acciones necesarias para dirimir los
conflictos que se presentan entre las comunidades, manejando estos casos con medidas preventivas
y comparendos buscando asi evitar que estos conflictos lleguen a mayores instancias.

La Alcaldia de Yondé ademas informé que en el municipio hay 37 Gestores de Convivencia entre
mujeres y jovenes, quienes en articulacion con la Policia nacional capacitan a la comunidad en
prevencion de delitos y en convivencia; ademas que se han realizado Festivales de Convivencia en
varias zonas rurales y en el casco urbano.

Por su parte la alcaldia de Barrancabermeja reporto que, en desarrollo de los Planes, en espacios
de analisis se detectan y adelantan acciones de control en sitios identificados como criticos que se
han vuelto expendios de microtrafico como chatarrerias y parques de la comuna 7 retomando el
control de los mismos, con unidades combinadas de policia y ejército.

2.1.1. Andlisis de la respuesta institucional en materia acciones de control y seguridad:

Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo alertados y una vez revisadas las acciones adelantadas
por las diferentes autoridades en materia de disuasion, control y mitigacion de la amenaza, se
reconocen los esfuerzos realizados por toda la institucionalidad, tanto fuerza publica, que ha
cumplido con el desarrollo de los operativos de patrullaje, control, labores de inteligencia y
medidas de seguridad solicitadas, como de la institucionalidad civil la cual a través de acciones
coordinadas en algunas oportunidades, activadas desde espacios preventivos establecidos para
disefar y desarrollar estrategias que permitan dar seguridad a sus poblaciones u otras desde sus
gestiones misionales, buscan brindar atencion y proteccion.

Sin embargo, la existencia de factores estructurales propios de la region como son la presencia
historica de dichos grupos armados organizados, no permiten que las acciones desarrolladas
alcancen a controlar las variables de amenaza identificadas en el escenario de riesgo, pues estas
mismas condiciones del territorio y las dinamicas de las economias ilegales, llevan a estos grupos
al ejercicio de la violencia como medio de imposicion de sus intereses, fuerza que supera las
gestiones que desde la legalidad se desarrollan para contrarrestarla.

2.2. Mecanismos de Prevencion

Prevencion del reclutamiento de NNA y del consumo de SPA: Sobre las recomendaciones
destinadas a desarrollar y fortalecer mecanismos, estrategias y espacios de prevencién tanto del
reclutamiento, utilizacion y uso de ninos, nifas y adolescentes - RUNNA, asi como del consumo de
sustancias psicoactivas por parte de los menores de edad de los municipios priorizados, las
autoridades requeridas presentaron de forma general las siguientes acciones.

Desde la administracién anterior de la Gobernacion de Antioquia informé que, como respuesta a la
Alerta, desarrollé diferentes actividades para el municipio de Yond6 como la realizacion de un
Consejo de Seguridad donde se determind gestionar y ejecutar una estrategia en el territorio en
materia de prevencion del RUNNA.
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Realizacion de una jornada de asesoria y asistencia técnica para la creacion del Equipo de Accion
Inmediata para la prevencion, atencion y apoyo a la judicializacion contra el RUNNA vy violencias
sexuales. En este espacio se brindd capacitacion para el disefio de los instrumentos normativos
locales tales como son el Protocolo y Decreto para atender esta problematica, jornada
complementada con el desarrollo de un taller de prevencion del reclutamiento el cual conté con
la asistencia de jovenes del municipio y acciones implementadas de prevencion temprana en
instituciones educativas priorizadas, donde se trabajo con estudiantes, docentes y padres de
familia para activar espacios de contencion de los delitos que afectan la seguridad publica y la
seguridad ciudadana.

Sumado a ello, se implementaron Jornadas de la Unidad Movil "Unidos por la Vida" en el
corregimiento San Miguel del Tigre, estrategia desarrollada con el proposito de llevar la oferta
institucional descentralizada de los servicios de atencion a la ciudadania, para mejorar la
percepcion y generar espacios de cercania con los habitantes de la zona rural.

Se fortalecio a las instituciones que brindan servicios de justicia formal, no formal y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, brindando asesoria y asistencia técnica a la Comisaria de
Familia frente a distintos temas como los de Violencia Intrafamiliar, Prevencion del Feminicidio,
Fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA, Rutas de Atencion
ante Violencias Basadas en Género (VBG), etc.; abordando varias de estas tematicas y
principalmente la del RUNNA, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF y con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; brindando de forma conjunta asesoria al
municipio en la implementacion de la politica pUblica trabajando en espacios de dialogo
intergeneracionales con la poblacion, al igual que desarrollando procesos formativos técnicos y
tecnologicos para beneficiarios de habitantes de las areas urbana y rural.

De otro lado la gobernacion de Antioquia también presento varios informes sobre otras actividades
de caracter preventivo, en favor de los menores de edad, que adelanta en el municipio en
articulacion con la alcaldia, como son la conformacion del Consejo Municipal de Juventudes,
activacion de la Mesa de Participacion de NNA, actividades de cultura y deporte, entre otras.

En articulacion con la Comisaria de Familia se brind6 asistencia técnica en el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos -PARD; se dio el fortalecimiento de los programas “Escuela contra
la drogadiccion”, se dinamizé el Equipo de Accion Inmediata contra el RUNNA - EAl municipal
acompanandolo y disponiendo de recursos para ejecutar su plan y protocolo de atencion desde el
EAlI departamental y se dio linea técnica sobre movilizacion social alrededor de la explotacion
sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes - ESCNNA, entre otras acciones.

Frente a las acciones para prevenir y alertar ante los casos de desercion escolar la Secretaria de
Educacion departamental informo que, a través del “Plan de Alternancia Educativa FOME 2-3 y
FOME 3-3”, han entregado recursos al municipio de Yondo con los cuales se han beneficiado mas
de 300 estudiantes, se ha conectado a internet un “Parque educativo”, se han otorgado matriculas
a estudiantes en las Instituciones de Educacion Superior oficiales del departamento y desarrollan
“Estrategias para la permanencia escolar el municipio Yondé”.

Inform6 también que en articulacion con la Secretaria de Educacion municipal mantienen un
mecanismo de seguimiento e informacion que permite a los docentes alertar de manera inmediata
a estas oficinas cuando se presentan casos de desercion y éstas, a su vez, a la departamental para
activar las medidas necesarias.

Desde la alcaldia informaron que existe un sistema para conocer sobre casos de desercion que es
el Sistema Integrado de Matricula SIMAT, pero ademas desde la Secretaria de Educacion se tiene
un canal de comunicacion via WhatsApp con todos los rectores de los centros educativos para
reportar de manera inmediata cualquier situacion de desercién escolar, informaron también que
en el aino de 2023 no se presentaron casos de reclutamiento, ni de desercion escolar; sin embargo,
también denunciaron que las disidencias de las FARC han entregado Kits escolares en algunos

1S0 9001: 2015
- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Certification
Plantilla vigente desde: 30/10/2023

€016.01230-A)



o Defensoria del Pueblo

COLOMEBIA

centros educativos e, incluso, han realizado actividades lidicas con los menores.

En materia de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas SPA, la administracion municipal
en convenio con la gobernacion de Antioquia desarrolld la estrategia “Escuelas contra la
Drogadiccion”, resultado de ella se empezaron a realizar inversiones en escenarios deportivos para
los menores como acciones de mitigacion de riesgo del consumo de SPA, esto en compaiiia del ICBF.

De otro lado con promotores comunitarios se acude a zonas rurales del municipio para dar charlas
y capacitaciones preventivas sobre el consumo y en el casco urbano en compaiia de la policia, en
el ano anterior, se adelantaron mas de 90 campaias educativas preventivas; también como
acciones operativas la policia anuncio que se desarticul6 un grupo de crimen organizado dedicado
al microtrafico en el municipio. Para contrarrestar esta problematica se implemento la estrategia
"Ser, saber y hacer en prevencion" de manera coordinada con la Secretaria de Salud
departamental.

Desde el departamento de Santander la Gobernacion y alcaldias de los municipios advertidos
también informaron sobre las acciones realizadas iniciando por una sesion de la CIPRUNNA, la cual
contd con todas las autoridades departamentales y nacionales a las que, sin embargo, las
administraciones de Simacota y Puerto Wilches no asistieron.

Frente a los mecanismos de prevencion y alerta ante casos de desercion escolar, informaron que
el sistema ya esta creado y en desarrollo. Este consiste en que las Secretarias de Educacion
municipales de Simacota y Puerto Wilches reportan a la Secretaria departamental los casos de
desercion escolar, para activar de manera inmediata las rutas de prevencion y proteccion para los
menores de edad y Barrancabermeja por ser Distrito Especial tiene autonomia administrativa y
reporta a su Secretaria de Educacion directamente. Alli quienes recogen la informacion la
transmiten al Ministerio de Educacion Nacional, advirtiendo, que en cualquier caso se activan las
rutas en el momento que sea necesario.

Ante el consumo de sustancias psicoactivas la Gobernaciéon informé que desde la CIPRUNNA
también se coordina el tema de prevencion de sustancias psicoactivas, al igual que el de delitos
sexuales contra menores de edad.

Por su parte las alcaldias realizaron un despliegue de actividades enfocadas a la prevencion del
reclutamiento forzado, abarcando diferentes poblaciones de los sectores urbanos y rurales con el
fin de contrarrestar también la instrumentalizacion de los menores de edad por parte de los grupos
armados presentes en la region.

Las actividades desarrolladas por los entes municipales estan todas dadas en el marco de la
CIPRUNNA, han contado con el apoyo de las entidades competentes y se han focalizado en los
colegios y centros educativos que se encuentran bajo su responsabilidad. Para evitar la desercion
escolar, informan los municipios que aparte de la activacion del mecanismo de alertas, desarrollan
otras estrategias como es el fortalecimiento del sistema de Transporte Escolar y el Plan de
Alimentacion Escolar PAE.

Frente a la problematica del consumo de sustancias psicoactivas a través de las Secretarias y el
sistema de Salud del Distrito de Barrancabermeja como centro de la regién desarrollan una
estrategia con tres componentes que abarcan la prevencion, la atencion a través de la activacion
de las “Lineas de atencién en salud mental” y los procesos de recuperacion a través de todo el
sistema de salud departamental; adicional a ello se adelantan otras estrategias todas ellas
enmarcadas en la “Estrategia Nacional de Prevencion del Consumo”; acciones estas acompanadas
por las instituciones parte de la CIPRUNA.

La Policia de Barrancabermeja también informé de actividades preventivas tanto para el consumo
de sustancias psicoactivas, como ante el RUNNA; y por su parte la Fiscalia Seccional del Magdalena
Medio como medida preventiva frente a esta Ultima problematica, manifesto que ha intervenido
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capacitando en “Psico-educacion frente al Reclutamiento Forzado”, a estudiantes de la Comuna
Uno y alumnos de otras Instituciones Educativas de Barrancabermeja.

De igual manera el ICBF reportd que en Barrancabermeja se cuenta con un centro zonal de
proteccion” y otro de promocion y prevencion los cuales cubren el area de influencia del Distrito,
desde donde se coordinan todas las actividades de prevencion del RUNNA.

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, informé que posee una cobertura total sobre el
distrito de Barrancabermeja incluyendo alli a los otros municipios advertidos y que a través de un
equipo de instructores y personal administrativo atienden de forma prioritaria a las poblaciones
vulnerables y objeto de la Alerta Temprana mediante diferentes actividades adelantadas en
desarrollo de sus procesos como el de “Formacién Profesional”, “Formacién Complementaria”,
“Formacion Titulada”, “Agencia Publica de Empleo”, “Programas del drea SER emprende Rural”,
beneficiando con ello a cerca de 2500 personas tan solo en el ultimo ano, dando con todo esto
cumplimiento a los requerimientos al SENA realizados y ejecutando acciones concretas de
mitigacion de los riesgos alertados.

Promocion de espacios de Formacion: Ante la recomendacion realizada con el fin de promover
espacios de formacion en derechos humanos y DIH las Alcaldias y Personerias reportaron las
diferentes capacitaciones realizadas en beneficio de sectores especificos de poblacion focalizada
como mujeres victimas de violencia basada en género; nifos, nifias y adolescentes; lideres y otros,
en temas relacionados todos con proteccion de derechos como prevencion del “Abuso sexual
infantil”, “Erradicacion del trabajo infantil”, “Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas”,
“No a la explotacion sexual”, “No a la trata de personas”, “No al ciber bullying”, “No a la violencia
intrafamiliar”

También manifestaron las Personerias que han capacitado y asesorado de manera oportuna a las
comunidades respecto de las rutas de atencion y denuncia a los usuarios que constantemente se
acercan a sus despachos a exponer los casos de violencia por diferentes razones.

Ademas, han brindado apoyo y acompanamiento a las Comisarias de Familia en asuntos relacionados
con distintos tipos de violencia, asi como también han adelantado campanas de promocion de
derechos en las sedes educativas de zonas urbanas y rurales en “Prevencion del reclutamiento
armado de NNA por parte de grupos al margen de la ley” y ante el “Consumo de Sustancias
Psicoactivas”. Informaron también que se trabaja con la Justicia Especial para la Paz - JEP y con
los firmantes del Acuerdo en una iniciativa que consiste en que los excombatientes a través de
historias propias narradas por ellos mismos desincentiven a los NNA a participar de esto grupos.

Frente a la promocion solicitada en DDHH llama la atencion como desde la Alcaldia de Simacota se
presenta toda una amplia gama actividades y tematicas sobre las cuales se adelantaron campanas
formativas y capacitaciones para la poblacion advertida, mientras en el municipio de Puerto
Wilches la anterior administracion en reunion sostenida el martes 7 de noviembre del 2023, se
limito a informar que no adelanto ninguna capacitacion, taller o charla.

Oferta de programas de estabilizacion socioecondémica: Ante a la solicitud realizada a las
Gobernaciones de Santander, Antioquia y a las Alcaldias de los municipios advertidos para que, en
coordinacion con el Departamento para la Prosperidad Social - DPS, se amplie la oferta de programas
permanentes de generacion de desarrollo econdmico, mejoramiento de las condiciones de vida y
superacion de situaciones de vulnerabilidad para jovenes y mujeres que residen en las dreas
focalizadas, |a gobernaciéon de Antioquia informo6 que a través de diferentes despachos de esa
administracion se adelantan varias actividades dirigidas a impulsar el desarrollo social y econémico
de diversos grupos poblacionales, principalmente el de las juventudes, llevando esta oferta
institucional hasta el municipio de Yondé tanto a los jovenes del casco urbano como a los de la
zona rural, adelantando un proceso de fortalecimiento a través de las instancias municipales de
juventud, apoyando el proceso de renovacion del Plan municipal de juventudes PMJ, el proceso de
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construccion de la politica publica de juventud en Yondd y asesorando a la alcaldia sobre el sistema
municipal de juventud.

Por su parte, la administracion de Yondé informé que ademas del apoyo recibido por la
gobernacion, desde el afio anterior con el DPS se inicio el programa “Familias en su Tierra”, el cual
beneficia a 160 familias del municipio con quienes se realizan actividades de exposicion y venta de
emprendimientos; ademas de capacitarlas en programas de formacion laboral.

La Gobernacion de Santander informo sin dar mas detalles que a través de la CIPRUNNA se articula
con las regionales del DPS en todo el departamento, incluyendo la region del Magdalena Medio y
que en ese espacio se trabaja en las acciones de respuesta a la Alerta y a esta recomendacion.

La Secretaria de la Mujer de la alcaldia de Barrancabermeja informé que adelanta acciones y
capacitaciones permanentes para el fortalecimiento de las poblaciones de mujeres y jovenes
debido a que es aquél el despacho encargado de articular con el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS, la Alcaldia de Puerto Wilches informo que se han hecho
articulaciones en temas de emprendimiento, acceso a la educacion y subsidios y la de Simacota
(administracion 2019-2023) manifesto en jornada adelantada el dia 8 de noviembre que no tenia
informacion por presentar.

Implementacion de instrumentos de prevencién y proteccion de poblacion con riesgo especial:
Referente al proceso de actualizacion de los Planes de Contingencia municipales y departamentales,
asi como los espacios y mecanismos de atencion inmediata para quienes deban salir de manera
forzada de sus territorios, la Secretaria de Victimas de Antioquia informo: primero, que el Plan de
Contingencia departamental se actualiza en sesion del Comité de Justicia Transicional de Antioquia
en el primer semestre de cada afo y que alli quedan establecidas las rutas para la atencion
inmediata de la poblacion victima; segundo, que cuentan con una ruta de subsidiariedad a través
de la cual se garantiza el apoyo a los municipios y la atencion inmediata a las victimas en temas
como la “Ruta departamental de proteccion a lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras
de Derechos Humanos”, “Prevencion del reclutamiento”, “Educacién en riesgo de minas”,
“Violencia sexual en el marco del conflicto armado” y especialmente en “Ayuda Humanitaria
Inmediata” por desplazamiento forzado y otros hechos.

Informo, también, a modo de complemento que en el 2023 asesoro la actualizacion de los “Planes
Integrales de Prevencion a violaciones a Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario - PIP”, de todos los municipios y puntualmente sobre el Plan de Contingencia de Yondo
su administracion municipal informo6 que éste fue aprobado en sesion del CTJT del municipio, al
igual que el PIP y el Plan de prevencion al RUNNA.

De otro lado las Alcaldias del Distrito de Barrancabermeja, Puerto Wilches y Simacota informaron
que también tienen actualizados sus respectivos “Planes de Contingencia”, “Integral de Prevencion
a violaciones a Derechos Humanos e infracciones al DIH”, asi como el “Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana PISCC”.

Sobre la estrategia preventiva y de proteccion para migrantes, la Gobernacion de Antioquia
presento6 respuesta a través de su oficina de Migracion y DDHH informando que recién emitida la
Alerta y con el fin de garantizar la prevencion y proteccion a los migrantes, se realizo una jornada
de asesoria y asistencia técnica en el Parque Educativo del municipio de Yondod dirigida a los
funcionarios encargados de atender a la poblacién migrante y refugiada, con el objeto de fortalecer
la capacidad institucional de los funcionarios de la Alcaldia encargados de dar la atencion a los
migrantes venezolanos en relacion con la implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion
ETPV, asi como para presentar alternativas frente a problemas de atencion en materia de salud,
educacion, empleabilidad y temas de convivencia de la poblacion migrante y refugiada en el
municipio; finalmente, indicé la Alcaldia que ya hay muchos migrantes venezolanos quienes tienen
su situacion legal definida y se encuentran trabajando en diferentes sectores productivos del
municipio.
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La Gobernacion de Santander por su parte informé que con la participacion de Migracion Colombia
tiene activada la “Mesa Territorial departamental para Migrantes, Retornados y Refugiados”, que
en este espacio se ha socializado la AT 027-2022, se ha oficiado a las diferentes instituciones parte
de ella y a las requeridas en esta recomendacion para que elaboren los Planes de atencion,
prevencion y proteccion correspondientes para ellos.

En Barrancabermeja la Personeria manifestd que desde el Ministerio Publico local se brindan
asesorias a los migrantes, se les presta orientacion para el acceso a los servicios de atencion
principalmente en temas de salud, se envia a Migracion Colombia la documentacién a Bucaramanga
para que la tramiten los documentos respectivos.

En Puerto Wilches la alcaldia informé que se encuentra alineada con el gobierno nacional en la
caracterizacion de esta poblacién, pero que no tiene la capacidad de adelantar todos los programas
y la Personeria informé que tienen un acuerdo con Migracion Colombia con el fin de realizar las
pruebas biométricas con el objeto de conseguir el Estatuto Temporal de Proteccion - ETP, para
poder garantizarles trabajo formal y atencién en salud a los migrantes. En Simacota la Alcaldia
manifestd en reunion realizada en Sector Bajo el dia 8 de noviembre del afo anterior, que hasta
ese momento no fue posible articularse con Migracion Colombia, pero que en el municipio y en el
sector especifico del Bajo Simacota solo se ven migrantes de paso.

El ICBF informd que ha identificado posibles casos de trata de personas donde las victimas son
migrantes, pero al momento de poner las denuncias es muy dificil tipificarlos, la Fiscalia
complementa sobre este tema y aclara que la trata de personas se cataloga como un “delito
invisible” porque es facil camuflarlo con otros, como el de induccion a la prostitucion y por ello es
compleja su visibilizacion, por lo que, con la gobernacion y la Organizacion Internacional para las
Migraciones -OIM-, se han hecho una serie de capacitaciones sobre el tema dicho delito, a
diferentes funcionarios en Barrancabermeja y se ha invitado a toda la institucionalidad que ha
participado de estos eventos formativos a replicar los conocimientos adquiridos.

Finalmente la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer CPEM, informd que asumio el
compromiso con las mujeres y poblacion OSIGD-LGBTIQ+ de la region del Magdalena Medio respecto
a la defensa y proteccion de sus derechos y liderazgos, incluyendo aqui también los de las mujeres
migrantes, y para ello se priorizd la territorializacion del Programa Integral de Garantias y se realizo
el primer encuentro en Barrancabermeja para la construccion territorial, participativa y diversa
del Plan Nacional de Accion para la implementacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, el cual da un nuevo rol a la mujer al cambiar su papel de victima en los
conflictos armados al de ser “participante activa en el establecimiento y la consolidacion de la paz
y en las negociaciones”, evento en el que participaron mas de 150 mujeres provenientes de los
municipios del Magdalena Medio articuladas en los diferentes procesos organizativos de la region.

También informaron que se han adelantado gestiones con el Ministerio del Interior, entre las cuales
se encuentra, la priorizacion de los municipios del area de Barrancabermeja (Santander) para la
construccion del Programa Integral de Garantias (PIG), instrumento a través del cual se establecen
medidas especiales de prevencion y proteccion para mujeres lideresas y defensoras de Derechos
Humanos.

2.2.1. Analisis de la respuesta institucional en materia de mecanismos de prevencion

En materia de prevencion del reclutamiento de NNA y del consumo de SPA, debe decirse que toda
la institucionalidad requerida, tanto de Fuerza Piblica, como las de orden administrativo de todos
niveles nacional, departamental y municipal, han adelantado acciones dentro de sus
misionalidades, desarrollando acciones coordinadas, manteniendo para ello unos canales de
comunicacion efectivos y una correcta armonizacion interinstitucional,; sin embargo, aunque hay
una articulacién entre las instituciones competentes, no se detectan acciones extraordinarias y
permanentes que se conviertan en herramientas perdurables en el tiempo como herramientas
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estructurales para afrontar esta grave problematica, de hecho muchas de las acciones
corresponden a programas de las administraciones anteriores que se desconoce si tendran
continuidad con los actuales gobernantes.

De otro lado merece mencion especial las acciones adelantadas por instituciones como el SENA o
el ICBF, las cuales a través de una amplia gama de programas, ofrecen mecanismos de proteccion
que vinculan no solo a la poblacion joven que se encuentra en mayor riesgo de sufrir afectaciones
por los grupos ilegales, sino que ademas en estas mismas acciones incluyen a quienes hacen parte
de sus entornos protectores logrando con ello un mayor blindaje para los menores de edad y la
poblacion joven de los municipios intervenidos; aunque a percepcion de algunos lideres estos
procesos formativos deben ser complementados con ofertas laborales que garanticen su
aplicabilidad, gestiones aln pendientes por realizar y que corresponderian a las administraciones
locales.

Sobre la promocion de espacios de formacion las gestiones adelantadas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, debe decirse que aunque siempre se presentan desde sus acciones
institucionales regulares, las mismas son totalmente pertinentes ante las recomendaciones
presentadas a esta entidad y con ellas cumplen plenamente tanto con lo recomendado, como con
el objeto de las mismas, debido a que sus procesos formativos, apoyos para el emprendimiento y
amplia gama de opciones logran tener una importante cobertura en poblacion joven la cual es el
principal blanco de las organizaciones criminales.

Se espera con ello, disminuir el riesgo advertido de posibles hechos de instrumentalizacion y hasta
reclutamiento de menores de edad y jovenes, tarea fundamental que adelanta a través de sus
diferentes programas, porque con ellos no solo brindan las herramientas para la construccion de
proyectos de vida, sino que inculcan valores que llevan al establecimiento dentro de una cultura
de la legalidad marcada por el trabajo.

En lo que se refiere a la oferta de programas para lograr la estabilizacion socio-econdémica de
diferentes sectores poblacionales, las respuestas dadas desde las administraciones no presentan
mayor accion a la de reportar que se trabaja en el apoyo a algunos sectores especificos a través de
planes propios, sin indicar mayores resultados, lo cual dificulta el valorar la efectividad de esas
gestiones ligeramente esbozadas en la disminucion de los riesgos alertados, situacion que continla
entonces generando preocupacion porque estas acciones debidamente ejecutadas se convierten en
piezas fundamentales dentro de una estrategia integral de prevencion de la captacion de poblacion
joven por parte de las organizaciones delictivas.

En comparacion de lo anteriormente informado, destacamos ahora las gestiones adelantadas,
documentadas y socializadas que ha realizado la Agencia para la Reintegracion y la Normalizacion,
las cuales aportan a la construccion de un sistema de proteccion integral para las personas en
proceso de reincorporacion, fortaleciendo dentro de éste sus entornos familiares y de habitad,
vinculando no solo a instituciones estatales, sino al sector productivo.

Sobre la implementacion de instrumentos de prevencion y proteccion de poblacion con riesgos
especiales, debe decirse que si bien es cierto que los diferentes instrumentos de planeacion en
prevencion, atencion y proteccion han sido debidamente actualizados, tal como indica la
normatividad vigente, también lo es que mas alla de informar sobre la ejecucion de un acto
administrativo, lo que se pretendia conocer es el tipo de medidas de prevencion temprana, urgente
y de garantias de no repeticion consignadas en estos planes, asi como su implementacion, con el
fin de saber la efectividad de las mismas al momento de neutralizar o disminuir los riesgos
advertidos y minimizar los efectos en los individuos o poblaciones identificados como en mayor
peligro.

Finalmente, frente al tema de atenciéon y prevenciéon a la poblacion migrante venezolana se
reconocen los esfuerzos realizados por algunas instituciones y funcionarios los cuales han destinado
recursos y han adelantado gestiones con el fin de brindar las garantias necesarias para lograr la
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proteccion de sus derechos, especialmente los del orden local como los Personeros; sin embargo,
no deja de ser preocupante el que estas acciones primero no logren cubrir a la totalidad de esta
poblacion, aunque es entendible que su situacion de itinerantes complejice el normal desarrollo
de los procesos de regularizacion y segundo que los riesgos advertidos a los que se encuentran
sometidos continlen estando vigentes y peor aln, no puedan algunos de ellos, como es el caso de
la trata de personas, ni siquiera ser claramente visibilizado para poder actuar en contra de sus
perpetradores.

2.3. Mecanismos de Proteccion:

La primera de las recomendaciones de esta categoria se encuentra dirigida al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF Regionales Santander y Antioquia, solicitandole en ella el fortalecer
su presencia y acompanamiento técnico en los espacios institucionales en donde se analizan y
adoptan medidas de proteccion y prevencion tendientes a garantizar el bienestar de los nifios, nifas
y adolescentes en riesgo de RUNNA, ante situaciones de pobreza extrema, ausencia de espacios
para la ocupacion del tiempo libre, consumo y vinculacién de sustancias psicoactivas, explotacion
sexual y comercial de ninos, ninas y adolescentes - ESCNNA-, abandono o trato negligente, violencia
intrafamiliar y embarazo adolescente; informando sobre ello el Instituto que en Barrancabermeja
ha venido haciendo presencia en los diferentes comités y espacios preventivos brindando asesoria
y que contindan ejerciendo la Secretaria Técnica del Subcomité de Victimas, sin embargo,
reconocen que les falta mas personal para atender todas las actividades programadas.

De otro lado a la Unidad Nacional de Proteccion UNP se le solicito implementar medidas y rutas
de proteccion individual y colectivas, para lideres y lideresas comunales, sociales, ambientalistas,
sindicales, defensores(as) de Derechos Humanos, periodistas, pescadores, entre otros, asi como
agilizar los tramites de solicitudes de proteccion. Ante el primero de estos requerimientos informo
que, como accion rapida frente al escenario de riesgo, se recurrio a las entidades territoriales como
primeros respondientes, sefalandoles las atribuciones de las gobernaciones y alcaldias en el marco
de la ruta de proteccion y la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades enmarcada en el Decreto 1066
de 2015.

Adicionalmente, se les solicité la documentacion e individualizacion de los casos de riesgo
existentes en los municipios en mencion y se le presento el Programa de Prevencion y Proteccion
a cargo de la UNP, rutas individuales y colectivas, indicando la documentacion requerida para
realizar las solicitudes. Inform6 ademas la UNP que también socializo la ruta de proteccion no solo
con instituciones, sino también con comunidades y con quienes fueron candidatos a las diferentes
corporaciones publicas en los municipios advertidos en el afo 2023.

Frente al segundo requerimiento la UNP Coordinacion del Magdalena Medio informd que se
emitieron una serie de comunicaciones internas con el fin de tramitar con la prioridad requerida
las solicitudes de los municipios alertados, gestion que involucré a diferentes dependencias de su
entidad como el Grupo de Servicio al Ciudadano de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion,
el Cuerpo Técnico de Analisis del Riesgo y el Cuerpo Técnico de Analisis del Riesgo Colectivo de la
Subdireccion de Evaluacion del Riesgo, la Oficina Asesora Juridica y al Asesor Poblacional de
Colectivos de la Direccion General, para que cada quien realice las gestiones pertinentes para
brindar una atencion célere e integral a todos los requerimientos presentados.

También entreg6 la Unidad los datos suministrados por el Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo Ruta
de Proteccion Individual -CTAR-, adscrito a la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo, para los
municipios concernidos en la Alerta Temprana, en la cual se deja registro de las 6rdenes de trabajo
-OT activas superando las mismas el centenar de solicitudes individuales en los cuatro municipios
alertados, asi como varias ordenes de trabajo con colectivos como la Organizacion Femenina
Popular - OFP en Barrancabermeja, el Comité para la Defensa del agua, la vida y el territorio -
AGUAWIL y la Asociacion Agricola, Pecuaria y Pesquera del Guayabo - AGROPEGU en Puerto Wilches.
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En relacion con Simacota y Yondd no se encontraron abiertas evaluaciones ni OT de riesgo colectivo
en favor de alguna comunidad u organizacion; afirma también la UNP que tanto el analisis de las
solicitudes de proteccion como la implementacion de las medidas, contempla el debido enfoque
diferencial para todos los casos.

El DEMAM informé que hasta el afo anterior se han activado 101 Rutas de Proteccion en
Barrancabermeja, 13 en Puerto Wilches y 9 en Yondo a favor de ciudadanos que ejercen liderazgo
social actuando en 12 pasos de acuerdo a la Directiva 008 y que estas acciones van enfocadas a
charlas de autoproteccion y revistas policiales a las personas amenazadas; manifestando ademas
que estas activaciones contienen también el traslado a la UNP.

Por su parte la Oficina de Prevencion y Proteccion de la Gobernacion de Antioquia de la
administracion anterior informd, en su momento, que cuenta el departamento con una ruta
individual de proteccion para la atencion de casos de lideres cuando las condiciones de seguridad
en los territorios asi lo ameritan como es el caso de Yondo; ademas informo que realizd asesorias
o asistencias técnicas tanto a las administraciones locales como a los miembros de las
organizaciones sociales en cuanto a la ruta de proteccion para lideres, lideresas, defensores y
defensoras de derechos humanos, presté medidas complementarias dentro de la ruta de proteccion
individual y colectiva a lideres y desarrollo el Decreto departamental que “le permite a la
gobernacidén brindar las medidas complementarias a quienes solicitan proteccion, mientras la
Unidad Nacional de Proteccion UNP, evalua los niveles de riesgo y el Comité de Evaluacién de
Riesgos y Recomendaciones de Medidas - CERREN toma decisiones”.

A su vez realizé ejercicios de articulacion con entidades con competencia en la Ruta de proteccion
(UNP, municipios, FGN, entre otros) para la armonizacion de las rutas y alcances, asi como para
dar una atencion oportuna frente a amenazas e identificar en las visitas a territorio aquellos casos
que requieren activacion de ruta de proteccion y brindar el acompafamiento institucional
necesario. Finalmente, informé que el Plan de Desarrollo departamental cuenta con un programa
para la proteccion de los lideres sociales lo cual le permite a la gobernacion disponer de un recurso
estable para atender a quienes se encuentra en esa situacion de amenaza.

Por su parte la anterior administracion de la Gobernaciéon de Santander informo que la accion
recomendada de implementar medidas de proteccion a lideres, lideresas, defensores y defensoras,
se viene adelantando a través de la Mesa Territorial de Garantias, espacio en el cual realizd una
reunion preparatoria con el subgrupo de Investigacion, asi como con lideres sociales para
sensibilizar sobre la necesidad de minimizar riesgos para ellos y de trabajar articuladamente
instituciones y dirigentes comunales.

También realizaron capacitaciones a funcionarios de las alcaldias y personerias advertidas en la
habilitacion de rutas de proteccion, al igual que hizo socializacion con colectivos de defensores de
DDHH de Puerto Wilches y Barrancabermeja. Sumado a ello realizd un CERREM Nacional, pedido
por el gobernador, en el que participaron los voceros y las plataformas de DDHH, junto con la UNP
y entidades estatales competentes para analizar los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo.

En noviembre realizo un Consejo de Seguridad departamental con énfasis en amenazas contra
poblacion en proceso de reincorporacion y en él se definieron medidas de proteccion para ellos y
a fin de afo se tuvo una reunién de la Mesa Territorial de Reincorporacion, Reconciliacion y Paz,
donde se socializaron las Recomendaciones de la AT 027-2022, se realizé un balance de la respuesta
y se acordaron medidas. Finalmente, las Alcaldias confirmaron las asistencias brindadas de manera
coordinada con la gobernacion y la Unidad Nacional de Proteccion.

Sobre la recomendacion realizada a la Agencia para la Reintegracion y la Normalizacion - ARN-,
referente a que de manera coordinada con las alcaldias vy la Fuerza Publica disefien una estrategia
que brinde medidas de seguridad y proteccion a los excombatientes que habitan en los municipios
alertados, la Agencia informé que disend e implementé una estrategia de prevencion planteada en
tres ejes los cuales desarrollé para esta recomendacion de la siguiente manera:
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e Articulacion Interinstitucional de las instancias creadas para la seguridad y proteccion: se
participa en las sesiones del Comités Territorial de Justicia Transicional y del Subcomité
de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion de Barrancabermeja; se realizo la
“Feria Interinstitucional de Prevencion del Reclutamiento”, se realizd reunion de
articulacion para la implementacion de acciones de prevencion en el municipio de Puerto
Wilches en concertacion con la Alcaldia Municipal y sus dependencias; se participo en una
jornada de seguimiento a la AT 027-2022 en la cual se reconocieron las oportunidades de
articulacion que permitirian reducir los niveles de riesgo existentes en el territorio; se
realizd una capacitacion en prevencion de la estigmatizacion con la UNIPEP o Unidad de
Policia Especial para la Paz.

e Gestion de riesgos ante autoridades competentes: en los municipios de Barrancabermejay
Yondod, se han registrado casos de riesgo activo, por persecucion y amenazas, los cuales
fueron en su momento remitidos de manera inmediata a la UNP y mientras se definen sus
situaciones y se desarrollan los procedimientos estos casos se mantienen activos en la
Agencia.

e Fortalecimiento de capacidades: en articulacion con la UNIPEP se adelant6 una actividad
de autocuidado y medidas de autoproteccion para poblacion firmante, espacio de
transferencia y apropiacion de conocimientos en el que se logro establecer un ejercicio
estratégico orientado a la comprension del contexto de seguridad y las medidas que se
puedan adoptar para prevenir vulneraciones a la integridad de las personas; se realizo una
Feria de Servicios Institucionales y Sociales, en la cual participé el ejército, la policia, el
SISBEN, la Alcaldia y el Fondo Nacional del Ahorro, la cual tuvo por objeto el llevar todos
estos servicios a su poblacion objeto y a la comunidad en general de los lugares donde ellos
habitan.

De otro lado, en Yondé Unico municipio de los alertados donde se registra un grupo de personas
en proceso de reincorporacion, ubicados en la vereda San Francisco, la ARN adelanto diferentes
acciones con la Secretaria de Gobierno como jornadas en contra de la estigmatizacion de los PPR;
se enviaron sugerencias para que se incluyeran en el Plan Integral de Prevencion a violaciones a
derechos humanos e infracciones al DIH - PIP del municipio; se ha constituido un Comité de Mujeres
firmantes de Bocas de San Francisco y la Agencia les apoya con diversas actividades como la
remodelacion del salon comunal y otras mas con el objeto de quitar la etiqueta de excombatientes
y acercarlos a la comunidad. Ademas, con la Compaiia Nacional de Chocolates se han apoyado
proyectos o iniciativas productivas como el desarrollo de un cultivo que ya lleva 4 afios, se realizo
una “Feria Institucional” en la Vereda San Francisco y se adelanto una actividad propia de la ARN,
en el marco de un proyecto cuyo proposito es fortalecer a las mujeres y a la comunidad diversa de
las veredas de San Francisco, Jabonal, Vietnam y El Ramal.

2.3.1. Andlisis de la respuesta institucional en matera de mecanismos de proteccion

En materia de prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes, uno
de los principales escenarios de riesgo como se evidencio en la Alerta, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF confirmé participacion y asistencia técnica brindada en los espacios
requeridos y creados para abordar esta problematica, cumpliendo puntualmente con lo
recomendado, accion que se complementa con todas las gestiones anteriormente descritas en
desarrollo de su actividad misional, las cuales se ajustan perfectamente como actividades
tendientes a mitigar los riesgos del flagelo del reclutamiento de menores de edad por parte de los
grupos armados ilegales. Sobre esto comentar que ante una proxima solicitud seria preferible que
se informara también sobre las gestiones y actividades adelantadas desde el Comité, asi como que
se dieran a conocer los resultados de las mismas.

Siendo las amenazas a lideres, lideresas, defensores de DDHH y dirigentes comunales uno de los
mas graves escenarios de riesgo alertados desde la Defensoria, las acciones de proteccion a los
mismos adelantadas por las entidades competentes y definidas como principales respondientes tal
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como lo son las administraciones locales, la fuerza publica y la UNP deben apuntar a responder de
manera coordinada ante la grave problematica enfrentada, sin embargo, llama la atencion que
aunque cada entidad presentd sus acciones de respuesta, todas enmarcadas dentro de la
normatividad vigente, manifestando que las mismas cuando se presentaba algun caso se realizaban
de forma articulada entre la institucionalidad competente, de igual manera la gobernacion de
Santander y la misma UNP reportaron que realizaron llamados para adelantar tareas de modo
conjunto, pero generalmente algunas de las alcaldias pertenecientes a las anteriores
administraciones, no respondieron a sus convocatorias.

Ante esta situacion se solicita a las actuales administraciones de los municipios alertados que en
primera instancia dispongan de los recursos necesarios para asumir sus responsabilidades de
caracter inmediato ante los casos de solicitud de proteccion que se presenten y en un segundo
momento se coordinen no solo las acciones de atencion urgente, sino que ademas de manera
articulada con la fuerza pulblica, las gobernaciones y la UNP como entidades competentes, se
disefien e implementen estrategias para crear y activar mecanismos de proteccion inmediata y
concreta cuando las situaciones de riesgo de los lideres asi lo ameriten.

Finalmente decir sobre estos Gltimos que su percepcion sobre la efectividad de los mecanismos de
proteccion varia seguramente en atencion al desarrollo de sus procesos particulares, debido a que
mientras algunos consideran que los tiempos y medidas no son los adecuados ante la gravedad de
las situaciones que se presentan, otros manifiestan que los servicios prestados por la
institucionalidad y en especial por la UNP son acordes y oportunos ante los riesgos enfrentados.

Sobre las acciones de la ARN en la busqueda de mantener a su poblacion objeto dentro de los
procesos iniciados ante el riesgo de las ofertas y amenazas de grupos armados ilegales presentes
en la region los cuales buscan incorporarlos en sus filas, las mismas cumplen plenamente con los
preceptos de oportunidad al contar con el despliegue de toda la capacidad técnica de la entidad
en la bUsqueda de estrategias que lleven a conservar a su poblacion dentro de la legalidad,
actuando de forma coordinada con otras instituciones con competencia no solo en proteccion, sino
también con diferentes objetivos misionales para no solo acercar asi su oferta institucional a los
PPR, sino ademas llevarla a otros sectores poblacionales con quienes sus beneficiarios deben
interactuar, destruyendo de esta forma barreras imaginarias, creando puentes, construyendo
canales de comunicacion y acercamiento con estas otras poblaciones, al igual que con entidades
estatales y hasta particulares a través del desarrollo de acciones articuladas con el sector publico.

Por las razones anteriormente descritas, las acciones de la ARN se constituyen en una estrategia
integral que a través de sus tres ejes de prevencion apuntan a disminuir los riesgos que enfrentan
las personas en proceso de reincorporacion, incluyendo aqui la estigmatizacion que hacia ellos
existe; sin embargo, ante la fuerte presencia de las organizaciones ilegales en la region, se hace
necesario que dichas acciones se mantengan en el tiempo y se fortalezcan con nuevas alianzas
interinstitucionales y privadas, para continuar blindando a quienes por opcion han decidido
quedarse en la legalidad.

2.4, Mecanismos de Investigacion:

Ante las solicitudes realizadas a la Fiscalia Seccional del Magdalena Medio sobre individualizar y
judicializar a los cabecillas e integrantes de las organizaciones criminales que delinquen en la
region, asi como la de presentar informe de los avances obtenidos, fortalecerse en el ejercicio de
sus funciones y desarrollar una estrategia en contra de las grandes organizaciones criminales
presentes en la region, informd el ente investigador que a través de la Unidad Especial de
Investigacion - UEI, se adelanta la investigacion y judicializacion de las afectaciones priorizadas en
la Alerta, implementando diferentes lineas de accion, entre las que destacan el desarrollo de una
metodologia especifica de investigacion y un enfoque territorial que garantiza la presencia en
territorio de la Unidad a través de una Fiscalia perteneciente al Grupo Itinerante de Norte de
Santander, asi como de dos Fiscales destacados en el Grupo Itinerante Antioquia con el fin de
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adelantar las actividades investigativas pertinentes en bUsqueda de lograr el esclarecimiento de
los casos adelantados.

Manifiesta dicha entidad que, “se corrio traslado de la Alerta Temprana 027-22 a los fiscales que
operan en los departamentos objeto de esta, para su conocimiento y la adopcion de las medidas a
las que haya lugar”. Informo ademas este despacho que, en respuesta a la necesidad de atacar a
las organizaciones criminales de la zona, se logro la asignacion de una Fiscalia Especializada con
dedicacion exclusiva para esta region, quien actla contra el EGC

De otro lado, informaron que desde la Fiscalia delegada para la Criminalidad Organizada se recopila
informacion con pruebas técnicas como material probatorio para adelantar los casos, y que se
realizd junto con los organismos de seguridad de la fuerza pulblica una actualizacion del
organigrama del grupo criminal del EGC en la zona advertida, buscando consolidar el objetivo de
esta estrategia el cual es poder detectar a las cabezas de este grupo para desarticularlo.

Adicional a lo anterior, informa la Fiscalia Seccional que a la luz de la Alerta en mencion, se
adelantaron acciones ejecutadas desde el “Programa Futuro Colombia” en algunos espacios en
conjunto con los Fiscales en el territorio como lo fue el caso de Puerto Wilches y el corregimiento
de Puente Sogamoso; esta estrategia es el Programa de Prevencion Social del Delito de la Fiscalia
General de la Nacion, mediante el cual se busca entre otros objetivos el lograr un acercamiento a
la comunidad y la articulacion interinstitucional con los diferentes entes estatales que contribuyen
a fortalecer el acceso a la justicia y a propiciar la disminucion de los efectos nocivos del delito.

Respecto de los avances en las investigaciones informé que en el Distrito de Barrancabermeja en
articulacion con la Direccion Nacional de Lavado de Activos se adelantd, entre otras, una
investigacion que llevo a la captura e incautacion de mas de setecientos sesenta millones de pesos,
producto del trafico de armas, propinando asi un duro golpe a estructuras criminales en la region.

De igual modo, el ente investigador informd que frente a su accionar en los otros municipios objeto
de la Alerta Temprana, la Unidad Especial de Investigacion conoce de casos que cuentan con
avances investigativos hacia el esclarecimiento sin, por obvias razones, poder suministrar mas
detalles de estas investigaciones que se encuentran en curso. Manifestd la Fiscalia que también
adelanta acciones de investigacion sobre posibles criminales dedicados al robo, trafico y extorsion
del sector palmero en la region.

En materia de fortalecimiento a la gestion de la Seccional, ademas del apoyo recibido por las
dependencias anteriormente mencionadas, también se adelantan acciones articuladas con otros
despachos especializados de la institucion como es la Direccion Nacional de Lavado de Activos y la
Fiscalia delegada para la Criminalidad Organizada, entre otras oficinas con los que ya se han logrado
resultados en la meta de debilitar las finanzas de las organizaciones criminales que alli delinquen.

2.4.1. Andlisis de la respuesta institucional en materia de mecanismos de investigacion

Describe claramente el ente investigador todas las acciones que ha puesto en marcha con el fin de
individualizar y judicializar a los actores de delitos en el Magdalena Medio y como ha adelantado
las gestiones necesarias, para reforzar sus investigaciones tal como se le ha solicitado. Presenta
algunos logros conseguidos y denota en sus acciones el cumplimiento de las variables de
oportunidad, coordinacion y eficacia con lo cual apunta al objetivo de mitigar los riesgos y
amenazas advertidas, a través de golpear a las organizaciones que los generan.

Conscientes que esta es una tarea dispendiosa y compleja, pero que se esta desarrollando de una
manera acertada, se invita a la Fiscalia a continuar gestionando con igual intensidad, con el fin de
en corto tiempo obtener nuevos e importantes avances en la desarticulacion de los grupos
criminales que delinquen en la zona y afectan con sus acciones los derechos fundamentales de
sectores especificos como los aqui alertados, al igual que a la comunidad en general.

1S0 9001: 2015
- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Certification
Plantilla vigente desde: 30/10/2023

€016.01230-A)



giozg Defensoria del Pueblo

2.5. Medidas de acompanamiento y gestion preventiva por parte del Ministerio Publico:

La Procuraduria Regional de Antioquia, la Provincial de Barrancabermeja, las Personerias
municipales de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota y Yondod, realizaron sus funciones de
efectuar seguimiento y vigilancia a las acciones de respuesta a las recomendaciones por parte de
los organismos requeridos del orden local.

La Personeria de Barrancabermeja mediante un completo informe presento6 todas sus actuaciones
realizadas, la de Simacota manifestd que ademas realizd el seguimiento a la implementacion del
“Plan Integral de Prevencion a violaciones a Derechos Humanos e infracciones al DIH”; asi como al
“Plan de Contingencia” del municipio y a su impacto en la atencion del escenario de riesgo
advertido.

Sobre las acciones de promocion de los DDHH informo6 que en el sector del bajo Simacota adelanto
acciones de divulgacion en derechos humanos en coordinacion con la Alcaldia, la Comisaria de
Familia, el Batallon de Infanteria No.40 coronel Luciano D ‘Elhuyar, la Enlace de Victimas municipal
y la Secretaria de Educacion; consistiendo estas actividades en campanas radiales de convivencia
y jornadas ludico-recreativas dirigidas a los nifios en las veredas La Rochela, El Guamo y Puerto
Nuevo.

También informé que en un trabajo articulado con la administracion municipal anterior, la Estacion
de Policia, el Batallon del ejército, la Comisaria de Familia, y otras instituciones, realizo presencia
en las zonas advertidas , con el fin de acompafar y orientar a las comunidades rurales para
favorecer la construccion de confianza y el fortalecimiento de la relacion de la poblacion rural con
las autoridades civiles en el nivel local, monitoreando y verificando permanentemente sobre la
situacion de riesgo en el sector referido.

Respecto a la Alerta también manifestd que cada tres meses se elabor6 un Informe y lo reporto a
la Procuraduria Provincial de San Gil por encontrarse esta Personeria bajo su jurisdiccion. Presento
también algunas observaciones a instituciones para el correcto cumplimiento de lo requerido, las
cuales presentamos textualmente por considerarlas de relevante importancia, i.) “Se sugiere
acompafiamiento y articulacion por parte Comision Intersectorial de Respuesta Rdpida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT) con las autoridades e instituciones municipales”. 1ii.) “Se sugiere
acompafiamiento vy articulaciéon por parte de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacidon y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados CIPRUNNA con las autoridades e
instituciones municipales.” iii.) “Se sugiere el aumento de los cupos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, en el drea focalizada”; y iv.)
“Se sugiere acompafamiento por parte de Migracion Colombia y la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer para disefar e implementar politicas y ejecutar acciones tendientes a
garantizar los derechos de la poblacion migrante y las mujeres”.

La Personeria de Yondoé informo que participo en todos los Consejos de Seguridad y en los Puestos
de Mando Unificados - PMU realizados, orientando a las comunidades sobre como se iban a atender
las problematicas que se presentaran en estos espacios; realizé dos requerimientos a la alcaldia
durante el afo anterior solicitando informacion sobre el cumplimiento de las actividades en
respuesta a la Alerta y envio dichos informes a la Procuraduria Provincial de Barrancabermeja;
también informd que participo en todos los Comités Territoriales de Justicia Transicional - CTJT
del municipio y demas espacios donde se le ha realizado seguimiento a la Alerta; asi como el que
se realizaron dos actividades de promocion y divulgacion de derechos humanos en la vereda El Tigre
y en el colegio Luis Eduardo Diaz del casco urbano; y en compaiia del equipo interdisciplinario de
la alcaldia anterior realizé desplazamiento a las veredas Vietnam y Jabonal ante solicitudes de las
comunidades donde se les ofrecio la oferta institucional.

El anterior Personero del municipio de Puerto Wilches manifestd en reunion sostenida el dia 7 de
noviembre del afno pasado, que ha venido presentando informes sobre las Alerta Tempranas, pero
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que no realizd campanas en zona rural sobre promocién de derechos humanos, ni verifico
situaciones de evolucion del riesgo, porque “él se encuentra solo en el municipio”.

A pesar del cumplimiento de las labores manifestado e informado mediante los reportes
presentados por el Ministerio PlUblico local, se hace evidente la necesidad de fortalecer la
coordinacion entre todos los drganos de control en sus diferentes niveles (nacionales, regionales,
provinciales y municipales), con el fin de robustecer la tarea de seguimiento y monitoreo no solo
de las acciones de las autoridades locales, sino también de la efectividad de las mismas y de la
evolucion de los escenarios de riesgo, al igual que de las capacidades de atencion y respuesta de
las entidades a las problematicas presentadas por las comunidades, en especial las ubicadas en los
sectores rurales.

3. Conclusiones:

Basados en la informacion presentada por las autoridades requeridas en las recomendaciones de
esta Alerta, asi como en el conocimiento de lo que sucede en el territorio y en la percepcion de
algunos lideres sociales y dirigentes comunales de la region se concluye lo siguiente:

Es necesario decir que la mayoria de las instituciones realizaron y entregaron sus acciones de
respuesta ante las diferentes recomendaciones a ellas presentadas; sin embargo, no dejan de darse
omisiones por parte de algunas instituciones como el Ministerio de Educacion, Migracion Colombia
y la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos ante los requerimientos de informacion
solicitados por la Defensoria.

Sobre las acciones también se debe expresar que varias de ellas respondieron puntualmente a las
recomendaciones presentadas, pero muchas son las gestiones rutinarias de la institucionalidad en
el marco de las cuales se presentaron los escenarios de riesgo advertidos y, ademas, algunas se
reportaron dentro de procesos globales de una region o de un departamento, sin detallar lo
gestionado en los municipios puntualmente advertidos.

La continuidad en las gestiones realizadas por parte de las nuevas administraciones del Distrito de
Barrancabermeja y de los municipios advertidos, al igual que de las gobernaciones de Antioquia y
Santander, asi como de las demas instituciones aqui requeridas se vuelve fundamental en el fin de
continuar buscando la neutralizacion del escenario de riesgo y la mitigacion de las afectaciones a
los derechos fundamentales de los habitantes de estos.

El accionar y presencia de la Fuerza Plblica ha brindado seguridad a algunos sectores advertidos y
asi es percibido por dirigentes comunales consultados, sin embargo en sitios neuralgicos de la region
como son las riberas de los rios, en especial del Magdalena, en algunos sitios del mismo como Puerto
Sogamoso Yy en zonas como la Ciénaga del Opon debe ser permanente, asi como el control por parte
de la Armada Nacional sobre la movilizacion de las embarcaciones que por él transiten; incluyendo
aqui el establecimiento de controles terrestres y fluviales en horarios nocturnos. Ademas, debe
trabajar la Fuerza Plblica en desvirtuar las versiones generadas por la percepcion de algunos
lideres referente a que se dedican principalmente a cuidar a las empresas del sector petrolero,
dejando relegada la seguridad de las comunidades.

A pesar del cumplimiento de la mayoria de las instituciones como se indicé anteriormente y de la
importante labor realizada por entidades como las gobernaciones, el SENA, la ARN, la UNP, el ICBF,
la Policia, el Ejército, la Armada y la Fiscalia entre otras, se nota con preocupacion como la
presencia y fortaleza de algunos grupos armados organizados que se encuentran en la region les
permite aln continuar amedrantando a la poblacion civil, amenazandola y agrediéndola cuando sus
actuaciones como la presentacion de denuncias van en contra de sus intereses.

Razén por la cual debemos concluir que el resultado del cumplimiento de las recomendaciones
frente a una transformacion real del escenario de riesgo advertido es medio, debido a que continla
dandose el accionar de los grupos armados organizados y grupos de criminalidad organizada
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desarrollando economias ilicitas de narcotrafico, extorsion, robo de gasolina, trafico de armas,

trata de personas.

En razon a lo anteriormente expuesto, se decide mantener activo el escenario de riesgo de la
Alerta Temprana 027-22 vy reiterar a las autoridades locales, asi como a la institucionalidad

nacional, las siguientes recomendaciones:

4. Recomendaciones:

Disuasion del contexto de amenaza bajo un enfoque de seguridad humana basada en la

proteccion de las comunidades:

Recomendacién N. 1:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de disuasion del contexto de
amenaza bajo un enfoque de seguridad
humana basada en la protecciéon de las
comunidades

Entidad principal concernida

Policia Nacional Departamento del Magdalena
Medio

Entidades asociadas

No aplica

Recomendacion

A la Policia Nacional Departamento del
Magdalena Medio, establecer un puesto o
estacion fija de control en el corregimiento de
Puerto Sogamoso, debido a que este es un
punto estratégico para la movilidad entre el
Sur de Bolivar y Barrancabermeja, por lo que
es de alto transito de los grupos armados
ilegales; con esto también se da orden y presta
seguridad a los habitantes del sector ante
situaciones que describen la presencia de
hombres armados vestidos de civil patrullando
en motos el poblado e intimidando a sus
habitantes.

Focalizacion

Corregimiento de Puerto Sogamoso

Tiempo estimado de implementacion

Inmediato y permanente

Valoracion de la recomendacioén en ciclo
de Gestion de Riesgo

Urgente

Recomendacion N. 2.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de disuasion del contexto de
amenaza bajo un enfoque de seguridad
humana basada en la proteccion de las
comunidades

Entidad principal concernida

Departamento de policia del Magdalena Medio
DEMAM.

Entidades asociadas

No aplica.

Recomendacion

Al departamento de policia del Magdalena
Medio DEMAM, se le solicita rotar con mayor
frecuencia a sus unidades establecidas en el
municipio de Puerto Wilches con el fin de
brindar una mayor y mejor percepcion de
seguridad en la ciudadania debido a que se
presentaron manifestaciones frente a que la
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larga durabilidad de los mismos uniformados en
el municipio podia propiciar el acercamiento
involuntario con personas posiblemente
relacionadas con la ilegalidad.

Focalizaciéon

Municipio de Puerto Wilches

Tiempo estimado de implementacién

3 meses

Valoracion de la recomendacién en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion temprana.

Recomendacion N. 3.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de disuasion del contexto de
amenaza bajo un enfoque de seguridad
humana basada en la proteccion de las
comunidades

Entidad principal concernida

Departamento de policia de Santander DESAN.

Entidades asociadas

No aplica.

Recomendacion

Al departamento de policia de Santander
DESAN, para que mantengan un puesto
permanente en el sector del bajo Simacota con
el cual se brinde seguridad y proteccion a los
habitantes de esta zona del municipio.

Focalizacion

Sector del bajo Simacota.

Tiempo estimado de implementacion

3 a 6 meses - permanente.

Valoracion de la recomendacioén en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Recomendacion N. 4.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de disuasion del contexto de
amenaza bajo un enfoque de seguridad
humana basada en la proteccion de las
comunidades

Entidad principal concernida

Ejército nacional

Entidades asociadas

No aplica.

Recomendacion

Al ejército nacional para que refuerce los
controles en el area rural de Yondo con el fin
de neutralizar el accionar e intimidacion que
ejerce el ELN en sus habitantes, asi como en
los sectores de El Pedral y La Cristalina en
Puerto Wilches sitios donde se ha reportado
presencia de personas armadas.

Focalizacion

Area rural de Yondé
Municipio de Puerto Wilches: sectores de El
Pedral y La Cristalina

Tiempo estimado de implementacion

Inmediato y permanente.

Valoracion de la recomendacion en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Recomendacion N. 5.:

Tipo de Acciéon Recomendada

Medidas de disuasion del contexto de
amenaza bajo un enfoque de seguridad
humana basada en la proteccion de las
comunidades
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Entidad principal concernida

Armada Nacional

Entidades asociadas

No aplica

Recomendacion

A la Armada Nacional para que fortalezca en
tiempos y frecuencia sus operativos de control
en el rio Magdalena, sus riberas y en particular
en la Ciénaga del Opon.

Focalizaciéon

Riberas del rio Magdalena en su paso por las
jurisdicciones de los municipios alertados.
Ciénaga del Opon

Tiempo estimado de implementacioén

Inmediato y permanente.

Valoracion de la recomendacioén en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Mecanismos de Prevenciéon y Proteccién:

Recomendacién N. 6.:

Tipo de Acciéon Recomendada

Medidas de Prevencién y Proteccion

Entidad principal concernida

Alcaldia distrital de Barrancabermeja.

Entidades asociadas

Departamento de Policia del Magdalena Medio
DEMAM, Personeria distrital y la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion ARN

Recomendacion

A la Alcaldia distrital, en articulacion con el
Departamento de Policia del Magdalena Medio
DEMAM, la Personeria, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion ARN, se
solicita adelantar los programas necesarios en
las comunas 1, 6 y 7 de Barrancabermeja con
los cuales se permita desterrar la
estigmatizacion que pueda implicar la llegada
masiva de personas en proceso de

reincorporacion  provenientes del ETCR
existente hasta el afo anterior en Yondo.

Focalizacion Comunas 1, 6 y 7 de Barrancabermeja.

Tiempo estimado de implementacion 3 a 6 meses

Valoracion de la recomendacion en ciclo | Prevencion temprana.

de Gestion de Riesgo

Recomendacion N. 7.:
Tipo de Acciéon Recomendada Medidas de Prevencién y Proteccion
Entidad principal concernida Alcaldias de los municipios de

Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota y
Yondo.

Entidades asociadas

Gobernaciones de Antioquia y Santander,
fiscalia general de la Nacion, Departamento de
Policia del Magdalena medio DEMAM, Ejército
nacional y Unidad Nacional de Proteccion UNP.

Recomendacion

A las alcaldias y gobernaciones de los
municipios de Barrancabermeja, Puerto
Wilches, Simacota y Yondd; la Fiscalia General
de la Nacion, Fuerza publica y a la Unidad
Nacional de Proteccion UNP para que disefen
e implementen una estrategia integral de
proteccion a lideres que incluya desde acciones
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articuladas en especial de los organismos de
inteligencia y seguridad del estado,
judicializaciones y gestiones administrativas,
que en conjunto permitan prevenir atentados
en su contra y demas poblacion amenazada, asi
como desarticular las estructuras criminales
dedicadas al sicariato y brindar debida
proteccion a las personas que se encuentran en
esta situacion que implica un alto riesgo.

Focalizaciéon

Municipios advertidos de Barrancabermeja,
Puerto Wilches, Simacota y Yondo.

Tiempo estimado de implementacién

1 a 3 meses.

Valoracion de la recomendacion en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Recomendacién N. 8.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de Prevencién y Proteccion

Entidad principal concernida

Alcaldias de Barrancabermeja, Puerto Wilches,
Simacota y Yondo.

Entidades asociadas

Gobernaciones de Antioquia y Santander, ICBF,
SENA, ESAP y el Ministerio del Interior.

Recomendacion

A las gobernaciones, alcaldias y personerias de
los municipios advertidos, para que, en
coordinacion con el ICBF, SENA, ESAP y el
Ministerio del Interior adelanten acciones
integrales de prevencion del RUNNA,
enfocando las mismas en los menores de edad
y jovenes que habitan las zonas rurales de estas
poblaciones y los sectores urbanos de mayor
vulnherabilidad.

Focalizaciéon

Municipios advertidos

Tiempo estimado de implementacion

3 meses.

Valoracion de la recomendacioén en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Mecanismos de Atencion:

Recomendacién N. 9.:

Tipo de Acciéon Recomendada

Mecanismos de Atencion

Entidad principal concernida

Migracion Colombia.

Entidades asociadas

Alcaldia distrital de Barrancabermeja.

Recomendacion

A Migracion Colombia en coordinacion con la
nueva administracion distrital, se les solicita
que se articulen para gestionar el
establecimiento de un punto fijo de la
dependencia nacional o en su defecto un
funcionario que realice presencia fisica
permanente en Barrancabermeja y que
adelante y facilite en terreno las gestiones de
la poblacidon migrante que habita en la amplia
zona del Magdalena Medio.

Focalizaciéon

Barrancabermeja (accion con beneficio para
toda la region del Magdalena medio).
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Tiempo estimado de implementacioén

6 meses.

Valoracion de la recomendacién en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion temprana.

Recomendacion N. 10.:

Tipo de Acciéon Recomendada

Mecanismos de Atencion

Entidad principal concernida

Ministerio del Interior

Entidades asociadas

Alcaldias de Barrancabermeja, Puerto Wilches,
Simacota y Yondo

Recomendacién

Al Ministerio del Interior, para que realice un
proceso de fortalecimiento que incluya
capacitaciones y presentacion de su oferta
institucional a las ASOJUNTAS de los municipios
advertidos de Barrancabermeja, Puerto
Wilches, la del sector del Bajo Simacota y la de
Yondoé en Antioquia.

Focalizacion

Municipios advertidos.

Tiempo estimado de implementacién

3 a 6 meses

Valoracion de la recomendacion en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion temprana.

Medidas de Investigacion:

Recomendacion N.11.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de Prevencion

Entidad principal concernida

Fiscalia General de la Nacion

Entidades asociadas

Justicia Especial para la Paz, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion ARN vy la
Policia Nacional

Recomendacion

A la Fiscalia General de la Nacion, la Justicia
Especial para la Paz, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion ARN vy la
Policia Nacional para que coordinadamente
gestionen lo necesario para actualizar los
reportes judiciales de las personas en proceso
de reincorporacion PPR.

Focalizaciéon

Municipios advertidos.

Tiempo estimado de implementacién

3 a 6 meses.

Valoracion de la recomendacion en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion temprana.

Recomendacion N.12.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de Prevencién

Entidad principal concernida

Fiscalia General de la Nacion

Entidades asociadas

Departamento de policia del Magdalena Medio
DEMAM.

Recomendacion

A la Fiscalia General de la Nacién en
coordinacion con el departamento de policia
del Magdalena Medio DEMAM se solicita
adelantar las acciones necesarias que lleven al
desmantelamiento de las organizaciones vy
bandas dedicadas al microtrafico en los
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municipios advertidos; estas acciones deben
incluir la identificacion y cierre de los sitios de
expendio, captura de quienes alli delinquen e
incautacion de los activos economicos
producto de esta actividad ilegal.

Focalizaciéon

Municipios advertidos.

Tiempo estimado de implementacién

3 a 6 meses.

Valoracion de la recomendacion en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Recomendaciéon N.13.:

Tipo de Accion Recomendada

Medidas de Prevencion

Entidad principal concernida

Fiscalia General de la Nacion

Entidades asociadas

Departamento de policia del Magdalena Medio
DEMAM, Ejército y Armada nacional.

Recomendacion

A la Fiscalia General de la Nacion en
coordinacion con la fuerza publica establecida
en la region del Magdalena Medio de Policia,
Ejército y Armada, para que a través de sus
unidades especializadas como el CTI, los
GAULA y demas oficinas de inteligencia,

identifiquen, desmantelen, capturen,
confisquen bienes materiales y logren la
judicializacion de los grupos y bandas

dedicadas a la extorsion de los habitantes de
zonas rurales y urbanas, golpeando de esta
manera sus estructuras y las finanzas de estas
organizaciones al margen de la ley.

Focalizaciéon

Municipios advertidos.

Tiempo estimado de implementacién

3 a 6 meses.

Valoracion de la recomendacion en ciclo
de Gestion de Riesgo

Prevencion urgente.

Medidas de acompafnamiento y gestidon preventiva por parte del Ministerio Publico

Recomendacion N. 14.:

Tipo de Accion Recomendada

Mecanismos de Atencion

Entidad principal concernida

Procuraduria Regional de Antioquia
Procuraduria Provincial de Barrancabermeja
Personerias de Barrancabermeja, Puerto
Wilches, Simacota y Yondo

Entidades asociadas

No aplica.

Recomendacion

A la Procuraduria Regional de Antioquia y a la
Provincial de Barrancabermeja, a las
Personerias Municipales de Barrancabermeja,
Puerto Wilches, Simacota y Yondd, efectuar el
seguimiento al cumplimiento y vigilancia al
impacto de las accionesimplementadas por las
autoridades del orden local en atencion a las
recomendaciones de este Informe de
Seguimiento a la Alerta Temprana AT 027-22.

Focalizaciéon

Municipios advertidos

Tiempo estimado de implementacion

9 meses - Permanente
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Valoracion de la recomendacion en ciclo | Prevencion Temprana
de Gestion de Riesgo

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria del
Pueblo a los correos electronicos delegadasat@defensoria.gov.co y jluna@defensoria.gov.co
y/0 a la direccion postal Calle 55 No. 10 -32, en Bogota D.C.

Cordialmente,

n&m TS,

NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la prevencion del Riesgo de Violaciones a los DDHH, DIH y SAT

Proyect6: Juan Luna Conde
Revisd: Astrid Suarez Contreras / Laura Barona Vallejo.
Aprobo: Nathalia Romero Figueroa, delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones de DDHH, DIH y SAT.

Archivado en: AT 027-22.
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